CO HAPAR

Companhia de Hab)hqao e Parana

PARECER JURIDICO N.° 58/2020

REF.: SID. 16.411.527-5— LICITAGAO MODO
DE DISPUTA FECHADO ~ MDF N° 32/2018 -
CONTRATACAO DE EXECUGAO DE OBRA -

|
MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE /PR-

| . .
RECURSO - QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA.

|
|
Solicita o Diretor Presiaente manifestacdo acerca do recurso
interposto, em 17/02/2020, pela emeresa EXACT EMPREENDIMENTOS E
CONSULTORIA contra a decisdo de inabilitagde na licitagdo pelo Modo de
Disputa Fechado — MDF n°® 32/2018, re}allzado pela COHAPAR.

Em que pese aberto 0; prazo, ndo houve contrarrazdes pelos

demais licitantes.

Para tanto, o proces;o vem instruido com os seguintes
documentos: Folha de abertura SID e-iprotocolo (f1.02); recurso EXACT (il.03);
of.n°413/2020-DELI (f1.04); expresso jnformando prazo contrarrazdes (fl.05);
memorando n® 053/DELI/2020 (f1.06); niota técnica n°® 006/2020 (fl.07/08); Ata n°
31/DELI/2020 (f.09/10); memorando n°® 063/DELI/2020( f.11) e despacho&2

Diretor- Presidente a DIJU (fl.12). |

E o relatério. | @f

Preliminarmente, aponta-se que inabilitagdo da recorrente

decorre do julgamento da Comissao dc% Licitacao, tendo por fundamento a falia
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de apresentacao da documentacao exigida no Edital, conforme Anexoc I, ltem

04, Alinea “d”, conforme ateste do Departamento de Contabilidade.
Aponta-se que a insurgéncia incide no teor do item 04."

E o teor do Edital:

" -4-DOCUMENTAGAO RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: -

£} Demonstracio de que possui Disponibilidade Financeira Liguida, igual
ou superior ao valor da proposta de pregos apresentada apds etapa de
negociacio, a qual mede a capacidade que a Licitante possui de contratar com a
COHAPAR, obtida através da formula:

DFL=(10 X PL)- VA

Onde:

DFL = Disponibilidade Financeira Liquida;

PL = Patrimonio Liguido;

VA = Somatdrio dos saldos contratuais das obras e servigos em andamento ou a
iniciar junto aos 6rgdos da administragiio pablica, podendo a qualquer momento a
Comissdo solicitar comprovagfio através de Balancete Analitico devidamente
legalizado.

Obs.: Para atendimento dessa exigéncia, cabera a empresa apresentar dentro
do envelope de hahilitacfio (envelope 02) relacfio dos contratos das obras e servicos
em andamento ou a iniciar junte aos 6rgfos da Administracio Piblica, indicando
os respectivos saldos contratuais (grifo).

Sao as razdes da recorrente, em sintese, conforme Ata n°
031/DELI/2020:

a) Que a empresa ja finalizou todas as obras em andamento;

b) Que possui uma obra ainda nac entregue, porém ja finalizada,
aguardando os tramites junto ao Municipio quanto a infraestrutura, razéo pela
qgual nao foi retacionada;

C) i Possui duas obras em andamento para contratacdo, Ourizona — 25

,\buzgades habitacionais e Ibaiti — 125 unidades habitacionais, porém néo foram

' Diga-se isso, tendo em vista que a nota técnica do DECT menciona item 03.
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relacionadas em razao de ndo saber se as contratagdes ocorrerdo, visto o

lapso temporal de 4 (quatro) arjos transcorrido desde as licitagbes;
d) Que no documento dei Qualificagdo Econdmico-financeira apresentado
ha comprovagéo da disponibilidade liguida de mais de 6 (seis) vezes o valor
solicitado para execucéo da opra;
|
Pois bem, em se tratando de regras constantes no instrumento
convocatorio, € certo que deve haver \%inculagéo a elas. A Lei n°® 13.303/20162,
que regulamenta a licitac&o em apregoi estabelece:
|
Art. 31, As licitagdes realiz%adas e 0s contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selegéo
da proposta mais vantajosa, ijnclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagées em Qgue se caracterize sobrepregco ou
superfaturamento, devendo dbservar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicida}:ie, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculacdao ao instrumento c?onvocatério. da obtencao de competitividade e

do julgamento objetivo (grifo).

Igualmente, o Regulamentjo Interno de Licitagdes e Coniratos da

COHAPAR, expressamente menciona a _vinculacdo ao _instrumento

convocatério °. |

Especificadamente, no tocante a Qualificagdo Econdmico-

Financeira o Regulamento de Licitagbes e Contratos —RILC, elenca:
Da Qualificagao Econémico-Financeira

? Disp6e sobre o estatuto iuridico da empresa ﬁﬂblica, da sociedade de economia mistae d
suas subsidiarias, no ambito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

¥ At 2° As licitagbes realizadas e os contratos celebrados pela COHAPAR destinam-se a
assegurar a selecio da proposta mais vantajoéa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar, dentre outros pertinentes, os principios da legalidade, impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, da sustentabilidade, da_ vinculagcio ac instrumento convocatédrio, da
competitividade e do julgamento objetivo(grifo).%
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Art. 91 A documentacio relativa a qualificacdo econoémico-financeira
limitar-se-a:

| - apresentacéo de balango patrimonial do Gltimo exercicio social ja exigivel
na forma da lei, sendo vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisoérios;

|| - apresentac@o de certidao negativa de feitos sobre faléncia, recuperagéo
judicial ou recuperagio extrajudicial, expedida pelo cartorio distribuidor da
sede do Licitante. ,

§ 1° A comprovagio da boa situagao financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, por meio de calculo de indices contabeis previstos no
instrumento convocatério e devidamente justificados, vedada a
exigéncia de indices e valores nao usuais.

§ 2° A exigéncia constante no paragrafo anterior limitar-se-a a
demonstragio da capacidade financeira do Licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir, vedada a fixacdo de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° Nas compras para entrega futura e na execucgdo de obras e
servigos, podera ser exigida no instrumento convocatorio de
instrumento convocatério de cada processa licitatério, comprovacéo de
patrimdnio liquido minimo, desde que ndo exceda a 20% (vinte por
cento) do valor estimado da contratacao, devendo a comprovagio ser

feita relativamente a data da abertura da licitacao, na forma da lef.

Art. 93 Justificadamente, a depender da especificidade do objeto a ser
licitado, os requisitos de qualificagdo econdmico-financeira previstos
neste RILC poderdo ser adaptados, suprimidos ou acrescidos de outros

considerados importantes para a contratagio.

Como é sabido, a exigéncia de qualificacdo econdmica se justifica

na necessidade da Administracédo garantir a execugéo integral do contrato pelo

licitante e, por isso, o caso em concreto deve ser levado em consideragao

quando da fixagio dos requisitos a serem atendidos por meio da Edital.

Ressalta-se que na licdo de Marcal Justen Filho: “A qualificagédo

Nggondbmico-financeira ndo é, no campo das licitagbes, um conceito absoluto. E relativo

aB‘«;\tho dos investimentos e despesas necessarios a execugdo da prestagdo. A
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qualificacdo _econdmico-financeira somente poderd ser apurada em funcdo da

necessidades concretas, de cada caso(grifo)."

No caso em tela, tendo erﬁ vista as razdes recursais, previamente
ao julgamento, a Comissao Especial de Licitacao remeteu os autos a analise
conclusiva do DECT - Departamento de Contabilidade da COHAPAR, gue por

meio da Nota Técnica n°® 006/2020, aduz:
|

DA ANALISE DO RECURSO

Neste contexto, é requisitp para a habilitagao econdmico-financeira, com
previs&o expressa no Edital, a apresentac&o do documento “Relagéic de

Contratos das Obras e Sewicos em andamento ou a iniciar junto aos

orgdos da Administracéb Publica, indicando os respectivos saldos”,

para a comprovagio da_Disponibilidade Financeira Liquida — DFL

declarada. ?
|

Logo, a auséncia do doc&mento & motivo de inabilitagdo, nos termos do
item 08, subitem 8.4, do Edital:

8.4 Sera considerada, inabilitada, ressalvando-se hipdteses de
saneamento, a Licitante que:

()

c) apresentar de forma! incompleta a documentagiio exigida neste

Edital. {grifamos)

Alem disso, a faita do tiocumento impossibilita esta Companhia de
validar o calculo da Disponibilidade Financeira Liquida declarada
pela empresa, ja que o YAS da férmula de calculo da DFL, necessita
da Relagdo Contratual pjara sua comprovagao, nos termos do Ane

Il, item 03, alinea “e”

Comentarlos a Lei de Licitagbes e Contratos. Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 451

5 VA= Somatério dos saldos contratuais das obras e‘serwr;.os em andarnento ou a iniciar junto ags érgdos
da administragao publica, podendo a qualquer momento a Comissao solicitar comprovagao através de
Balancete Analitico devidamente legalizado. i
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OBS: Para atendimenio dessa exigéncia, cabera a empresa apresentar

dentro do envelope de habilitacio (envelope 02} relagio dos

contratos das obras e servicos em andamento ou a iniciar junto aos

6rgios_da Administracdo Publica, indicando os respectivos saldos

contratuais. (grifamos)

Dessa forma, reiteramos que, aoc nao apresentar a “Relagdo de
Contratos das Obras e Servicos em andamento ou a iniciar junto aos
orgaos da Administragio Publica, indicando os respectivos saldos”,
impossibilitando a validacao da Disponibilidade Financeira Liquida -
DFL declarada, a empresa EXACT EMPREENDIMENTOS E
CONSULTORIA LTDA nado atendeu todos os requisitos para a

qualificacdo_econdmico-financeira, mantendo assim, a decisio de

INABILITAGAO da empresa pelo ndo_atendimento aos termos do
Edital.

Observa-se que, conforme atestado pela area técnica, a
recorrente ao nao apresentar a documentagdo conforme disposi¢ao
expressa, hdo atendeu satisfatoriamente as  determinacdes
consubstanciadas no edital, notadamente as que disciplinam as
exigéncias para a comprovacdo da sua qualificagdo econdomica e

financeira.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes no
instrumento convocatério, é certo que deve haver vinculacido a elas néo

havendo amparo nas razdes apresentadas para sua habilitagéo.

Neste sentido, a Comissdo Especial de Licitagdo julgou
improcedente o pedido, mantendo a inabilitagdo da empresa EXACT
EMPREENDIMENTOS E CONSULTORIA.

Diante do exposto, tendo em vista as manifestagdes exaradas
pela Comissédo Especial de Licitagao e pela area técnica DECT, assim como

elas disposicdes da legislagio regente, opina-se pela manutencio da

‘\ - -~ - -gm a—
etisaop de inahbilitacao.
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Salienta-se, por fim, ique a presente manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos gue constam, ate a presente data, nos
autos do processo administrativo em épigrafe. Esta Superintendéncia efetua a
analise sob o prisma estritamente juiridico, nao lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade do nejgécio, bem como dos demais aspectos
administrativos, comerciais, econémicci)-ﬁnanceiros e técnico-operacionais. Os
documentos que instruem os preséntes autos sao de responsabilidade

exclusiva das areas requisitante/gestora do processo.

I i v r
E o parecer, salvo melhor juizo.

Curitiba, 12 de margo 1de :
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