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Curitiba, 31 de marco de 2020.
Memorando n2 087/DELI/2020.

De: DELI
Para: PRES

Ref: Impugnagao ao Edital LP 03/2020 — RPE — Abastecimento de Combustiveis
Prezado Sr. Presidente:

No dia 27/03/2020 - 20:33 (e-mail) a TICKET LOG — TICKET SOLUCOES HDFGT S/A
apresentou impugnacdo ao Edital LP n2 03/2020 — RPE, o qual tem por objeto a contratagdo
de empresa para prestar servicos de Gerenciamento do Abastecimento de Combustiveis de
Veiculos, por meio da implantacao e operacao de um sistema informatizado e integrado com
a utilizacdo de cartdo de pagamento magnético ou microprocessado (chip), cuja abertura
esta prevista para o dia 01/04/2020, as 09:00.

1. RAZOES DA IMPUGNACAO

Em sua impugnacdo, a TICKET LOG — TICKET SOLUCOES HDFGT S/A alega, em apertada
sintese que:

a) As empresas popularmente conhecidas como TICKET e ECOFROTAS uniram suas bases operacionais
através da marca TICKET LOG, e que a Unica empresa do grupo apta a participar de licitagbes que
tenham como objeto o gerenciamento de abastecimento e/ou manutencdo é a TICKET LOG;

b) Se a anadlise se basear no indice exigido para qualificagdo (item 8.2..2. letra “c” do edital), a
Impugnante sera mal avaliada, pois a liquidez depende dos prazos médios de recebimento e
pagamento e, no seu caso, recebe do cliente em média no dobro do tempo em que paga a rede
credenciada, o que corrobora para a redugdo do indice de liquidez;

c) Sem a possibilidade de mais de uma forma de comprovagdo da qualificacdo econémico financeira de
modo alternativo, o edital contraria além da legislacdo pertinente, a propria esséncia da licitacdo, que
€ seu carater competivivo;

d) A exigéncia editalicia (indice de liquidez) mostra-se claramente restritiva, sendo capaz de, também,
diminuir a participagdo de empresas no certame;

e) Atende diversos érgdo da Administragdo Publica em todos os Estados da Federagdo e nenhum deles
efetuou exigéncia tao restritiva como faz a COHAPAR;

f) Se a impugnacdo ndo for acatada e, por conseguinte, o edital se mantenha inalterado, além do
principio da legalidade, também afrontara decisGes do TCU e STJ;

g) Analisar a qualificagdo econémico financeira de uma empresa pelos referidos indices implica em
violagdo do art. 37, XXI, da CF, que determina que somente serdo permitidas exigéncias de
qualificagdo técnica e financeira indispensdaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes;

h) De acordo com seu Balango Patrimonial e demonstragGes financeiras, em outros parametros seus
indices sdo superiores ou iguais a 1,00 e, em especial, sobre o indice de liquidez corrente, é de apenas
0,04 do valor de referéncia.
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Por fim, requer a reformulacdo do item questionado exigindo outro valor de indice
financeiro e/ou a apresentac¢do alternativa de patrimoénio liquido/capital social igual ou
superior a 10% do objeto do edital (ndo cumulativa).

Cita doutrina e jurisprudéncia e requer seja a impugnacado recebida, conhecida e provida
integralmente, para, ao final, alterar o edital no que tange a qualificacdo econdmico
financeira.

2. ADMISSIBILIDADE
A impugnacdo é intempestiva, uma vez que foi encaminhada as 20:33 do dia 27/03/2020.

Explica-se:

Consoante disposto no item 2.7 do edital, “ Qualquer interessado poderd, até o 3° (terceiro)
dia util anterior a data fixada para a abertura da licitagdo, impugnar o ato convocatdrio da
licitagdo, sob pena de decadéncia do direito de fazé-lo administrativamente.”

A sessdo de abertura esta prevista para odia 01/04/2020, as 09:00 — quarta-feira, assim, o
termo inicial para a contagem regressiva é o dia 01/04/2020, que ndo deve ser computado.

O primeiro dia util é a terca-feira(31/03/2020), o segundo dia util é a segunda-feira
(30/03/2020), e o terceiro dia util é a sexta-feira (27/03/2020).

Deste modo, forcoso concluir que que os licitantes poderiam impugnar o instrumento
convocatorio até o dia 27/03/2020 — sexta-feira, como fez a Impugnante.

Ocorre que, no caso concreto, a impugnacdo foi encaminhada as 20:33 do dia 27/03/2020,
ou seja, apo6s o horario de trabalho da COHAPAR.

O expediente da COHAPAR e encerra as 18:00 e tal hordrio esta expressamente informado
no item 9 do predmbulo do edital.

Assim, resta perfeitamente demonstrada a intempestividade da impugnacdo apresentada
pela TICKET LOG — TICKET SOLUCOES HDFGT S/A.

Entretanto, embora intempestiva mas, considerando o poder dever da Administracao rever
seus atos de forma a evitar eventual irregularidade ou mesmo ilegalidade, preservar a
seguranca do processo e, em respeito ao interesse publico e ao principio da moralidade
administrativa, a impugnacdo serd conhecida e respondida, dentro do prazo previsto no
edital.

3. DA ANALISE DA IMPUGNACAO
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Consultado, o Departamento de Contabilidade se manifestou por meio da Nota Técnica n?
009/20020, abaixo transcrita:

NOTA TECNICA N° 009/2020

Ao Departamento de Licitacdo - DELI

Ref.: Licitacdo Publica n° 03/2020 - Impugnacdo do Edital - Qualificacao
econdmico-financeira

APRESENTACAO

Solicita esse Departamento de Licitacdo — DELI, via e-mail encaminhado em
29/03/2020, as 17h24min, URGENTE manifestacdo a Impugnacdo da LP n°
03/2020, apresentada pela empresa TICKET LOG, que tem por objeto:

Contratacdo de pessoa juridica, em lote Unico, para prestar servicos
de Gerenciamento do Abastecimento de Combustiveis de
Veiculos, por meio da implantacdo e operacdo de um sistema
informatizado e integrado com a utilizacéo de cartdo de pagamento
magnético ou microprocessado (chip), e disponibilizacdo de Rede
Credenciada de Postos de Combustivel, compreendendo a
distribuicdo de etanol, gasolina comum e diesel S10, para veiculos
automotores da frota utilizada pela COHAPAR, nos termos da
legislagdo vigente, conforme descricdo e especificacfes constantes
do Termo de Referéncia, pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses.

DA LEGALIDADE DOS REQUISITOS PARA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA

Esta Companhia de Habitacdo do Parana publicou em 01/07/2018 o seu
Regulamento Interno de LicitacBes e Contratos - RILC, nos termos do art. 40
da lei n® 13.303/2016.

Neste contexto, o art. 91 do RILC, que trata da qualificacdo econdmico-
financeira, dispde:
Art. 91 A documentacdo relativa a gualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a:
I - apresentacdo de balanco patrimonial do Gltimo exercicio
social j& exigivel na forma da lei, sendo vedada a sua substituicdo
por balancetes ou balancos provisorios;
Il - apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia,
recuperagdo judicial ou recuperacdo extrajudicial, expedida pelo
cartorio distribuidor da sede do Licitante.
8§ 1° A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, por meio de calculo de indices
contdbeis  previstos no __instrumento _ convocatério e
devidamente justificados, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usuais.
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§ 2° A exigéncia constante no pardgrafo anterior limitar-se-a a
demonstragdo da capacidade financeira do Licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir, vedada a fixacéo de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° Nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, poderd ser exigida no instrumento convocatério de
instrumento  convocatério de cada processo licitatorio,
comprovacdo de patriménio liquido minimo, desde que ndo exceda
a 20% (vinte por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo
a comprovagdo ser feita relativamente a data da abertura da
licitacdo, na forma da lei. (grifamos)

Da leitura da previséao legal, combinado com o disposto no Anexo II, item 1V
do instrumento, depreende-se que o Edital LP 03/2020, exige, para a
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, tdo _somente 0 previsto
em_seu Regulamento Interno _de LicitacBes e Contratos, valendo-se de
indices usuais de mercado: indice de liquidez corrente e indice de liquidez
geral, que avaliam a capacidade de pagamento das empresas frente suas
obrigacdes, tanto no curto quanto no longo prazo.

Neste ponto, é importante ressaltarmos que a exigéncia de indices nos certames
licitatorios, ressalvados os expressamente vedados (valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade, bem como
indices e valores ndo usualmente adotados), visa resguardar o patrimoénio
publico nas _contratacdes, porquanto demonstra de forma ampliativa que a
contratada pode cumprir com suas obrigacdes perante a contratante.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Tratemos entdo do pedido de Impugnacdo apresentado pela empresa TICKET
LOG, que questiona os indices de qualificacdo econdmico-financeira previstos
no Edital, quais sejam, indice de liquidez corrente (ILC) e indice de liquidez
geral (ILG), alegando, resumidamente, a limitacdo da competitividade, e

requerendo:
Portanto, requeremos que este 6rgdo altere o edital mencionando
que ALTERNATIVAMENTE, as empresas que ndo alcangarem o
indice exigido, serdo consideradas habilitadas se comprovarem
possuir um capital minimo ou valor do patriménio liquido
correspondente a 10% da estimativa de custos.

De inicio, é relevante acrescentarmos que esta Companhia ndo esta obrigada a
exigir a comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes por
outros meios, quando ndo atendidos os indices contabeis estipulados, sendo a
sua previsdo em Edital, ato discricionario administrativo, ndo se podendo exigir
que a Administracdo faca constar tal possibilidade nos seus editais, razdo pela
qual o Edital LP n°03/2020 assim n&o previu.

Pois bem.
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PROTOCOLO N°
16.500.273-3

#a. COHAPAR

Companhia de Habitagdo do Parana

O Edital LP n° 03/2020, para a qualificacdo econémico-financeira dos
licitantes, previu os indices ja utilizados na contratacdo anterior desta
Companhia, decorrente do Pregdo Presencial n°® 07/2015, que obteve éxito,
utilizando esses mesmos indices previstos no Edital ora impugnados: liquidez
corrente e liquidez geral.

Além disso, diante das alegacbes da empresa TICKET LOG, de que a
manutengéo dos termos do Edital, limita a competitividade, analisamos alguns
Balancos Patrimoniais de empresas do ramo do objeto da licitacdo, e
constatamos que elas atingem os indices previstos pela Companhia, conforme
segue:

iNDICES CONTABEIS

Trivale
indice S(::::i? (P;;s:sc)io Gree(nz(()Z:;c)i S/A Administracdo | UP Brsil (2018)
Ltda (2017)
LG 1,39 1,14 1,16 1,08
LC 1,51 1,15 1,14 1,13

Assim, embora a tabela apresentada seja apenas exemplificativa, uma vez que a
exiguidade temporal limita uma pesquisa mais aprofundada, na qual poderiam
ser apresentadas outras empresas que cumprem a qualificacdo exigida, ja é
possivel comprovar que a exigéncia do Edital ndo fere a competitividade.

Diante do exposto, entendemos que a fixacdo dos valores do Indice de
Liquidez Geral (LG) e indice de Liquidez Corrente (LC), revela-se dentro
de patamar_razoavel e compativel com o objeto licitado e encontra
fundamento na Lei, afastando qualquer infringéncia ao principio da
competitividade, por ndo comprometerem a disputa do objeto licitado e, por
consequéncia, a busca da melhor oferta.

Por outro lado, héa de se considerar que o § 3° do art. 91 do RILC, dispde que a
exigéncia de patrim6nio liguido minimo podera ser prevista, desde que
ndo exceda a 20% do valor estimado da contratacdo.

Logo, no caso tela, considerando que o valor estimado da contratacdo ndo é
sigiloso, havendo, portanto, parametro para o céalculo pelo licitante, e
considerando também os argumentos da Impugnante, que se baseiam
especialmente no aumento da competitividade, entendemos_ser_possivel a
alteracdo do Edital, fazendo constar clausula de exigéncia de Patrimoénio
Liguido minimo.

No entanto, vale destacarmos que 0 RILC ndo prevé expressamente a opc¢ao de
Patriménio Liquido minimo, caso os indices de liquidez ndo sejam atingidos,
como pretende a Impugnante.
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O RILC prevé a possibilidade de adocdo de ambos os requisitos, ou seja,
indices de liquidez e patrimonio liquido minimo, e ndo indices de liquidez ou
patrimonio liquido minimo, sendo que para atender a solicitacdo da forma
como requer a Impugnante teriamos que ter por base o art. 93, que exige uma
justificativa:
Art. 93 Justificadamente, a depender da especificidade do
objeto a ser licitado, os requisitos de gqualificacdo econdmico-
financeira previstos neste RILC poderdo ser adaptados,

suprimidos ou acrescidos de outros considerados importantes para
a contratacdo. (grifamos)

CONCLUSAO

Apresentadas todas as consideracOes técnicas deste DECT, esclarecemos que
sdo validas as duas possibilidades, tanto a manutencao dos termos atuais do
Edital LP n° 03/2020, uma vez que restou comprovado o respeito a legalidade e
aos principios licitatérios, dentre os quais a competitividade, quanto a alteracéo
desses termos, visando ampliar ainda mais essa competitividade.

Assim, entendemos que, nesse momento do processo licitatério, sendo as
duas possibilidades validas, compete a Administracdo a opcdo por uma ou
por outra, considerando os demais interesses publicos envolvidos, inclusive
a republicacdo e a nova contagem de prazos, que extrapolam critérios técnicos
analisados por este DECT.

Em tempo, informamos que, caso a Administracdo opte pela alteracdo do
Edital, a clausula alterada deve apresentar a seguinte redacdo, com a inclusdo
do item c.1):

c) Prova de Capacitacdo Financeira, assinada em conjunto com o
Contador, apresentando as demonstracdes contabeis do Ultimo
exercicio social. Deverdo ser apresentados os seguintes indices
contabeis- financeiros:

>  Indice de Liquidez Geral (LG) = (AC + RLP) / (PC +
PELP)
> indice de Liquidez Corrente (LC) = (AC/PC)

» AC = Ativo » PC = Passivo
Circulante Circulante

» ARLP = » PELP = Passivo
Realizavel a Exigivel a
Longo Prazo Longo Prazo

Serdo Habilitadas apenas as empresas que atenderem,
simultaneamente, as seguintes condicdes:

. indice de Liquidez Geral (igual ou superior) 1,00
. indice de Liquidez Corrente (igual ou superior) 1,00
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c.1) Caso a empresa apresente resultado menor que 1 (um), em
qualquer dos indices referidos, a licitante devera comprovar por
meio do Balango Patrimonial, possuir Patriménio Liquido de no
minimo 10% do valor estimado para a contratacdo, que é de R$
886.284,00 (oitocentos e oitenta e seis mil, duzentos e oitenta e
quatro reais).

Curitiba, 30 de margo de 2020.

CAROLINA MINAS
Gerente do Departamento de Contabilidade”

4. CONCLUSAO - PROPOSTA DO DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

A manifestacdo do Departamento de Contabilidade concluiu que sdo validas as duas
possibilidades, ou seja, 1) a manutencdo dos termos atuais do Edital LP n2 03/2020, uma vez
gue restou comprovado o respeito a legalidade e aos principios licitatorios, dentre os quais a
competitividade, bem como 2) a alteracdo desses termos, visando ampliar ainda mais essa
competitividade.

Releva destacar que manter inalterado do edital implica em julgar improcedente a
impugnagdo, promovendo-se a abertura da licitagdo amanh3, dia 01/04/2020, as 09:00.

Por outro lado, a alteracdo do edital para permitir que, quando os licitantes ndo atingirem os
indices minimos previstos poderdo, alternativamente, apresentar patrimonio liquido minimo
ndo superior a 20% (vinte) do valor estimado da contratacdo, implica em julgar procedente a
impugnacao, com posterior republicacdo do edital e reabertura do prazo e 15 (quinze) dias
Uteis.

Assim, submetemos a proposta do Departamento de Contabilidade para apreciacdo e
deliberacao da Diretoria Executiva.

Elizabete Maria Bassetto
Agente de Licitacao
Geréncia — Departamento de Licitacao
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