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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE HABITAGAO DO PARANA

REF.: Licitagdo Publica 03/2020

TICKET LOG — TICKET SOLUGOES HDFGT S/A pessoa juridica de direito privado, situada na
Rua Machado de Assis, n.° 50, Prédio 2, Santa Lucia, em Campo Bom - RS, e-mail:
licitacoes@edenred.com, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa Senhoria,
dentro do prazo legal, IMPUGNAR o edital da licitacdo supracitada, expondo para tanto os fatos e

fundamentos a seguir deduzidos:

I - DOS FATOS

Estd marcado para o dia 01 de abril de 2020 a realizagdo do certame acima

mencionado que tem por objeto:

- — - e — - e —_ — — - — - = - = - ——— - — = T —

4. Objeto
Gerenciamento do abastecimento de combustiveis de veiculos, por
meio da implantacao e operacdo de um sistema informatizado e integrado
com a utilizacao de cartdo de pagamento magnético ou microprocessado
(chip), e disponibilizacdo de rede credenciada de postos de combustivel,
compreendendo a distribuicdo de etanol, gasolina comum e diesel s10,
para veiculos automotores da frota utilizada pela COHAPAR, no periodo de
24 meses.

Ocorre que o instrumento convocatoério desta licitagcdo possui especificacdes que sdo
inaplicaveis ao objeto ora licitado, considerando suas particularidades, cuja exigéncia e

manutencdo, além de estarem em desacordo com a legislacdo vigente, bem como contraria as
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orientagdes do Tribunal de Contas da Unido, limitam a participacgdo de um maior nimero de
empresas, prejudicando assim o propdsito maior da Licitacdo que é a busca pela proposta mais

vantajosa para a Administracdo, através da ampla disputa, conforme discorreremos a seguir.

1. DO IMPEDIMENTO QUANTO AOS CRITERIOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

Ao tratar dos critérios de Qualificagdo Econdmico Financeira, mencionados no item

8.2.2, nos deparamos com os itens abaixo que descrevem os critérios de qualificagdo econdmico-

financeiro exigidos:

c¢) Prova de Capacitacdo Financeira, assinada em conjunto com o Contador,
apresentando as demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social. Deverao
ser apresentados os seguintes indices contabeis- financeiros:

» indice de Liquidez Geral (LG) = (AC + RLP) / (PC + PELP)
» indice de Liquidez Corrente  (LC) = (AC/PC)

» AC = Ativo Circulante ¥ PC = Passivo Circulante

» ARLP = Realizavel a Longo Prazo |» PELP = Passivo Exigivel a Longo Prazo

Serdo Habilitadas apenas as empresas que atenderem, simultaneamente, as
seguintes condicdes:

« indice de Liquidez Geral (igual ou superior) 1,00

« indice de Liquidez Corrente (igual ou superior) 1,00

Como é de conhecimento geral, através de publicacdes liberadas ha meses no
mercado brasileiro no ramo de gerenciamento, as empresas popularmente conhecidas como Ticket
e Ecofrotas — ambas de grande visibilidade nacional - uniram suas bases operacionais através da

marca Ticket Log (http://www.ticketlog.com.br/).

Esta unido, aprovada pelo CADE — Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica, no
dia 24 de maio de 2016, deu origem a um importante player na area de gestdo de despesas
corporativas, criando a mais completa empresa nacional de gestdo de abastecimento e

manutencao, unificando as operacdes da Ticket Car, Repom, Ecofrotas e Expers.
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Assim, a Unica empresa apta a participar de licitagdes cujo objeto é gerenciamento de
abastecimento e/ou manutencdo preventiva e corretiva em nome do grupo Edenred é a Ticket Log

— Ticket Solu¢Ges HDFGT S/A.

Desta forma, devido a unido entre as bases empresariais e o compromisso da
Diretoria da Ticket Log de ingressar em larga escala no negécio de cartdo de crédito, e para tal, fez-
se necessario sacrificio de resultados no curto prazo, baseados em um projeto que tem as seguintes

premissas:

- Lideranca de mercado no ramo de cartao convénio;
- Exceléncia em servicos;

- Vantagens tecnoldgicas diferenciadas da concorréncia.

Atualmente oferecemos vasta rede credenciada no mercado, assim, sempre havera
um estabelecimento no caminho, garantindo a opc¢do de escolher pelo local da preferéncia do
cliente com a melhor qualidade e pregcos competitivos. A equipe da Ticket Log trabalha de forma
consultiva para melhorar constantemente e otimizar as oportunidades de reducdo de custo. Este é

um importante diferencial a ser oferecido aos nossos clientes.

Com a andlise se baseando fortemente no indice em questdo, estaremos sendo mal
avaliados, pois a liquidez depende dos prazos médios de pagamento e recebimento; no nosso caso
especifico, recebemos do cliente em média no dobro do tempo em que pagamos a rede

credenciada, corroborando para a redugdo do indice de liquidez.

Sobre a capacidade econémico-financeira, a Lei 13.303/2016 ndo especifica por meio
de quais documentos a licitante podera satisfazer este requisito (vide Art. 58, lll), contudo o
Tribunal de Contas da Unido na Sumula referida anteriormente determina os meios para esta
comprovacdo (capital social minimo, patrimoénio liquido minimo ou garantias que assegurem o

adimplemento do contrato a ser celebrado), além de vedar a exigéncia cumulativa destes.
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Assim, sem a possibilidade de mais de uma forma de comprovac¢ao de qualificacdo

econdmico-financeira de modo alternativo, o edital contraria além da Legislacdo pertinente, a

propria esséncia da licitagdo que é seu carater competitivo.

O Regulamento e Licitagdes e Contratos da BB Tecnologia e Servigos S.A. determina a

conducdo dos processos licitatérios deve observar a competitividade:

Art. 32 Na condug@io dos processos elencados no artigo 12 serdo observados os
principios da isonomia, da impessoalidade, da legalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vincula¢cdo ao

instrumento convocatdrio, da _obtencdo de competitividade e do julgamento

objetivo.

Empreender um certame licitatério para identificar a proposta mais vantajosa ao
interesse publico significa que os interessados irdo competir para finalmente obterem a

contratagao.

Nesse sentido, podemos até dizer que a licitagdo tem carater contencioso, uma vez
gue cada licitante busca contratar com a Administracdo Publica, e para isso tenta, na medida do
possivel, afastar seus concorrentes, recorrendo das decisdes da comissdo de licitacdo e da

autoridade superior competente.

O principio da competitividade é principio atinente somente a licitacdo, e estd
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢des para que haja uma
competicdo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa publica é,
em primeira instancia, cuidar para que essas condicoes de participacdo do certame sejam
equanimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar que ndo ha competicao

sem isonomia e ndo hd isonomia sem competicao.
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Como podemos notar toda a legislagdao vigente procura coibir quaisquer atividades

gue tenham por meta direta ou indireta afetar o cardter competitivo do certame licitatério.

Portanto, a exigéncia editalicia, mostra-se claramente restritiva, sendo capaz
também, de diminuir a participacdo das empresas no presente certame, pois da forma como o
Edital foi elaborado, o pregao certamente ficara prejudicado, face a inviabilidade de algumas das

Licitantes em atenderem a exigéncia relativa a qualificagdo econémico-financeira.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo
prerrogativa da Administracdo Publica a congregacdo do maior niumero possivel de concorrentes,
viabilizando agregar preco e qualidade aos servicos, como aspectos que interagem e se
complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre os participantes e opc¢des

para o orgdo licitante em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao servico licitado.

Assim, qualquer exigéncia a fim de comprovar a situagao financeira das empresas
deve ser aplicada em conformidade com os principios de competitividade e proporcionalidade,
inerentes a Administracdo Publica, buscando seu Unico fim, qual seja, a participacdo ampla das
interessadas nos processos licitatdrios promovidos pela Administracdo Publica, e ndo restringir esta
participacdo. Afinal, somente desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da
Administracdo na pratica de seus atos, bem como garantird ao Poder Publico a proposta mais

vantajosa.

Por oportuno, informamos que atendemos a diversos 6rgaos da Administragao
Publica em TODOS os Estados da Federagdo para prestacdo dos servicos aqui em questdo, entre
eles os Governos de Estado do CEARA, GOIAS, RIO GRANDE DO SUL, RORAIMA, ESPIRITO SANTO,
PARA, MATO GROSSO, RONDONIA, POLICIA FEDERAL DO ESTADO DE SAO PAULO, POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL DE TODOS OS ESTADOS DO BRASIL, sendo que estes ndo efetuaram uma

exigéncia tdo restritiva como o faz esse Orgio.

Portanto, requeremos que este Orgao altere o edital mencionando que

ALTERNATIVAMENTE, as empresas que nhao alcancarem o indice exigido, serdo consideradas
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habilitadas se comprovarem possuir um capital minimo ou valor do patrimonio liquido

correspondente a 10% da estimativa de custos.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento de que a
qualificagdo econdmico-financeira deve ser apurada em fungao das necessidades concretas de cada

caso, bem como, “de que as empresas que ndo preencham os indices denotadores de boa situacdo

econémico-financeira sejam habilitadas por meio de demonstracdo de capital social ou

patriménio liquido minimo”. (Acérdao n. 247/2003 — Plenario. Rel. Min. Marcos Vilaga)

O Superior Tribunal de Justica, também tem decisdo, por unanimidade, que baliza o
entendimento acima esposado de que o licitante pode participar do certame, demonstrando sua
boa condicdo econémico-financeira através de outras demonstracdes que nao aquelas exigidas no

Edital, sendo vejamos:

“EMENTA — ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL. MS N.5.606 — DF — (98.0002224-4). Relator Exmo. Sr. Ministro
José Delgado. Impetrante: Panaquatira RadiodifusGo Ltda. — Impetrado: Ministério
de Estado de Comunicag¢bes. “ DecisGo: A Seg¢do, por unanimidade, concedeu
sequran¢a. ” | — As regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragéo e aos
interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior numero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre vdrias propostas, a

mais vantajosa. ”
Ainda, no julgamento do RESP n. 402.711/SP, o mesmo STJ assim decidiu:

“1. a comprovagdo de qualificagdo econémico-financeira das empresas licitantes
pode ser aferida mediante a apresentacdo de outros documentos. A Lei de
Licitagbes ndo obriga a administragdo a exigir, especificamente, para cumprimento

do referido requisito, que seja apresentado o balan¢o patrimonial e demonstra¢oes
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contdbeis, relativos ao ultimo exercicio social previsto na Lei de Licita¢oes (Art. 31,

inc. 1), para fins de habilita¢do.” (Grifo nosso)

Portanto, se este Orgdo negar nossa impugnacdo e mantiver este edital inalterado,

além de ferir o principio da Legalidade, ira afrontar as decisdes do TCU e o STJ.

O principio da legalidade estd insculpido no art. 12, caput, da Magna Carta e para o
procedimento licitatério e também para o contrato que o sucede significa que a atividade da

Administracdo estd vinculada, adstrita ao que dispde a lei.

Assim muitas vezes o administrador ndo tem qualquer liberdade para agir em casos

em que a lei lhe indica qual a conduta a ser tomada em situag@es por ela descritas e reguladas.

O principio da legalidade circunscreve a a¢dao da Administracao Publica em termos do

gue ela pode fazer e como pode fazer, ou seja, ela age em consonancia com o disposto pela lei.

Com efeito, a Administragdo ndo é livre para agir; ela s6 age secundum legis, com o
conteudo e sob a forma previstas em lei. A legalidade se desdobra em dois momentos distintos: o
da submissao do agir a lei e o do controle dessa submissdao. No primeiro momento importa a
natureza derivada da atuacdo da administracdo publica ao complementar, seja com preceitos
normativos secundarios, seja com comandos concretos, a normatividade legal. No segundo
momento o que importa é o controle dessa submissdo, seja por parte dela prépria, seja por parte
de 6rgaos competentes para exercé-lo nos demais Poderes do Estado, manifestado ex officio ou

provocado por quem a lei reconheca legitimidade para fazé-lo.

Nesse sentido, cabe trazermos os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desaten¢do ao principio implica ofensa nGo apenas a um especifico mandamento
obrigatdrio mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade

ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
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insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco 16gico e corrosdo de sua estrutura mestra”

(ob. cit., p. 409).

Ainda, a Instru¢do Normativa 3/2018 que Estabelece as regras de funcionamento do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo
Federal, determina que na hipdtese da licitante apresentar os aludidos indices inferiores a 01 (um),
a Administracdao nao deve proceder a sumadria inabilitagdo da concorrente, mas, sim, possibilitar a
mesma a oportunidade de comprovar, para sua habilitacdo, percentual de capital minimo ou

patrimonio liquido, ou, ainda, prestar garantia.

Art. 24. O instrumento convocatorio deverd prever, também, que as empresas que

apresentarem resultado iqual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices

referidos no art. 22 desta Instrucdo Normativa, quando da habilitacéo, deverédo

comprovar, considerados os riscos para a Administracdo, e, a critério da autoridade

competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e

39 do art. 31 da Lei n® 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo,
podendo, ainda, ser solicitada prestagdo de garantia na forma do § 12 do art. 56 da

Lei n? 8.666, de 1993, para fins de contratagdo.

Além disso, analisar a qualificagdo econdmico-financeira de uma empresa pelos
referidos indices, implica em violacdo ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, que
determina que somente serdo permitidas exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

No mesmo sentido, é a RESOLUCAO CGM N2 331, DE 07 DE JUNHO DE 2001, do

Municipio do Rio de Janeiro, que assim estabelece:

Art. 19: A exigéncia de indices contdbeis, constante dos editais de licitagdo, ndo
poderd ser utilizada para inabilitagdo em processos licitatérios, nem para registros

cadastrais.
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Ndo é aceitdvel que uma empresa do porte da Ticket Solu¢des seja afastada do

procedimento licitatério por pairarem duvidas quanto a sua idoneidade financeira.

Com efeito, a Impugnante, embora, em alguns casos, como neste, ndo apresente o
indice de liquidez minimo exigido, jamais deixou de participar de licitacbes e de honrar os
compromissos assumidos, apds a celebracdo de avencas administrativas. Isso porque os referidos
indices, se analisados isoladamente, ndo se apresentam como justo critério para comprovar a

capacidade da empresa de adimplir o contrato a ser celebrado com a Administracdo Publica.

Ainda, de acordo com o Balango Patrimonial e demonstracdes financeiras da
empresa, nossos indices em outros parametros estdao superiores ou iguais a 1,00 e, em especial,

sobre o indice de Liquidez Geral, nossa diferenca é de apenas 0,04 do valor de referéncia, vide:

Ativo Circulante 1.203.408.997,95 Passivo Circulante 1.160.419.903,25
Estoque 887.724,79 Passivo Ndo Circulante 233.913.945,98
Despesas do exercicio seguinte 239.500,49 Patrimonio Liquido 897.384.127,62
N3o Circulante 1.088.308.687,24 Lucro/Prejuizo 50.865.336,63
(Realizavel LP) 20.309.317,82 (Exigivel LP) 233.913.945,98
Total R$ 2.291.717.976,85 Total R$ 2.291.717.976,85

ILC=1,041LG=0,881LS=1,041SG =1,64 GE=1,56 GET =0,61 RPL = 0,06

Desta forma, verifica-se que a saude da empresa neste ramo ndo pode ser atrelada
somente ao indice financeiro e econémico, como também, ndo pode se usar como padrdao o mesmo
valor numero (indice >1,00) para todo tipo de contratacdo, visto que cada segmento comercial
possui sua estrutura financeira diferenciada. A nossa, como explicitado acima, exige suporte
financeiro aquém dos limites habituais, sendo que, quanto maior a empresa (maior niumero de

clientes), mais dispéndio financeiro ela possui.
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Pelas razbes expostas requemos a reformulagdo do item questionado do edital,
exigindo outro valor de indice financeiro e/ou a apresenta¢do alternativa de patrimdnio

liquido/capital social igual ou superior a 10% do objeto do edital (e ndo cumulativa).

111 - Do PEDIDO

Diante do exposto, requeremos seja a presente impugnag¢ao RECEBIDA, CONHECIDA
e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta Comissao de Licitacao altere o edital

deste Pregao no que tange a qualificagdo econdmico-financeira, conforme fundamentos acima

mencionados.

Termos em que pede e, espera deferimento.

Campo Bom - RS, 27 de marc¢o de 2020.

[PORR) B R \‘
D [/ l "IN /)
AU SN /)
" TICKET LOG - TICKET SOLUCOES HDFGT S/A

DRIELLI DUARTE DA SILVA

RG: 1093596871
ANALISTA DE LICITACOES
MERCADO PUBLICO
TEL: (51) 3920-22 00 - RAMAL: 8267
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