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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA COHAPAR —

COMPANHIA DE HABITACAO DO PARANA

Pregdo eletrénico n? 16/2020

CLARO S.A., sociedade por agdes, CNPJ n? 40.432.544/0001-47, com sede na Rua Henri
Dunant, n2 780 — Santo Amaro — S3o Paulo, com regional neste Estado do Parand, por seu
representante legal, vem, a presenca desta Comissdo, TEMPESTIVAMENTE apresentar
QUESTIONAMENTOS COM EFEITO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL, segundo as normas da lei de

licitacOes e da lei do pregdo, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

DO OBJETO

O objeto tem a prestacao de servicos para comunicacdo de dados e formacdo de redes
privativas e para acesso a Internet, para a Companhia de Habitacdo do Parana — Cohapar, pelo

prazo de 5 (cinco) anos, conforme especificagcdes descritas no Edital e seus Anexos

DA TEMPESTIVIDADE

Podera impugnar o edital até trés dias Uteis antes da data de abertura. Estando a abertura

prevista para 23/09 a peca é tempestiva, considerando o dia de hoje (10/9) o envio da peca.
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2.3.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera solicitar esclarecimentos acerca da licitacao,
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seja de carater técnico ou legal quanto a interpretacdo dos termos deste Edital, devendo dirigir
sua solicitacao de esclarecimento ao Departamento de Licitagdo, via e-mail no enderego eletronico
licitacao@cohapar.pr.gov.br, até o 3° (terceiro) dia util anterior a data fixada para a abertura da

licitagado.

QUESTIONAMENTOS

Alguns pontos deixaram duvidas e muito provavelmente se o edital ndo for revisto, algumas

grandes empresas serdao impedidas de participar do certame.

Dos enderecos de IP

- Item 3 (pdg. 32): “Os enderecos IP a serem configurados nos acessos serdo fornecidos pela

CONTRATANTE;.”

Entende-se que o enderecamento IP a ser fornecido pela Contratante sera referente a sua
rede interna (LAN), incluindo aquele que sera designado para a interface LAN do CPE (roteador) a
ser disponibilizado pela Contratada. O enderecamento IP externo, referente a conexdo da

interface WAN do referido CPE ao backbone da Contratada, sera definido pela prépria Contratada.

Solicitamos confirmar esse entendimento.

- Item 4 (pag. 32): “A VPN MPLS devera estar configurada para operar no modo full mesh

permitindo que todos os acessos possam se comunicar entre si, sem a necessidade de roteamento
para um entroncamento/tronco central, com o backbone MPLS operando de forma transparente e

divulgando as rotas através de protocolo de roteamento dinamico (OSPF ou iBGP) para o
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equipamento instalado na CELEPAR;” e e 11.B (pag. 33): “suporte aos protocolos OSPF / SNMP v2 /
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DHCP / SSH v2”.
Considerando os requisitos de suporte aos protocolos de roteamento OSPF ou iBGP, solicita-
se confirmar qual o protocolo de roteamento dinamico empregado internamente no ambiente da

COHAPAR. Adicionalmente, caso empregado atualmente OSPF,

Questiona-se: solicitamos confirmar a possibilidade de migracao para BGP, visando prover

solucdo de roteamento mais flexivel e robusta quando conjugada ao backbone IP/MPLS.

- Item 6 (pag. 32): “Na CELEPAR, ponto de concentra¢do dessas VPNs MPLS, a LICITANTE

deverd instalar um switch/roteador com fontes redundantes ou dois switches/roteadores com
fonte simples configurados no modo ativo/standby e devem estar dimensionado para suportar o
trafego total e estarem conectados em POPs (pontos de presenca) distintos e por caminhos
alternativos, de forma a operar em ambiente de alta disponibilidade. Cada Roteador devera

atender as seguintes caracteristicas minimas.”

Em se tratando especificamente da solugdio MPLS, e considerando-se a demanda
apresentada no Anexo B, na qual para o site central em Curitiba (CELEPAR) é requerida uma Unica
porta MPLS a 350Mbit/s, entende-se ndo ser possivel que essa conectividade MPLS seja
disponibilizada por intermédio de POPs distintos, restando a possibilidade de entrega de um Unico
CPE com fonte redundante conectado ao backbone IP/MPLS por intermédio de um Unico POP.

Solicita-se confirmar esse entendimento.

ANEXO C

- Anexo C (pag. 39): tabelas de precos requeridas.
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Enquanto o Anexo B define um cendrio especifico de velocidades, tanto para a Rede MPLS
quanto para o “fornecimento de capacidade” (LAN-to-LAN), o Anexo C estabelece um formato de
proposta de precos envolvendo uma ampla gama de velocidades para ambos os servigos, ndo
distinguindo, porém, as faixas de velocidades que devam ser associadas a sites remotos e central,
e nem definindo cendrios/expectativas de prazos associados a cada step de velocidade. Tendo em
vista que essa grande variacdo de velocidades implica em formatagdes distintas de projetos (porte
dos equipamentos envolvidos, dimensionamento dos meios de acesso, ...), e consequentemente
de investimentos associados, dificultando a modelagem financeira do projeto, sugere-se que seja
definido um cenario que indique a evolucdo no tempo das alteracdes de velocidades pretendidas
para cada site/servico, de modo a melhor tangibilizar o fluxo financeiro previsto para o projeto, e
dessa forma permitir que se oferte a condicdo comercial mais vantajosa possivel para a COHAPAR.
Do contrario, entende-se que o julgamento da licitacdo sera efetuado exclusivamente com base no
cenario disposto no Anexo B, e as tabelas de pregos constantes do Anexo C terdao carater
meramente informativo e referencial, ndo constituindo precos firmes para eventuais alteracdes de
velocidades requeridas no decurso do contrato. Quando da efetiva solicitacdo de qualquer
alteracdo de velocidade, serd efetuado na ocasido pela Contratada um estudo de viabilidade
técnica para o atendimento, assim como apresentando o novo valor mensal proposto, que podera

ser diferente para mais ou para menos das tabelas constantes do Anexo C.

Esta correto este entendimento?

DA QUALIFICACAO ECONOMICO — FINANCEIRA

Serdo Habilitadas apenas as empresas que atenderem, simultaneamente, as

seguintes condicdes:

Inserido ao protocolo 15.994.809-9 por: Harisson Guilherme Francoia em: 11/09/2020 17:02.




SE

/82 0\
[ [rs.388 \
'.ZalkMou. 56 '§

4060

! -
Claro=Brasil

O8e

ITEM IV:

c) Prova de Capacita¢do Financeira, assinada em conjunto com o Contador, apresentando as
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social. Deverdo ser apresentados os seguintes

indices contabeis- financeiros:

@ indice de Liquidez Geral (ILG) = (AC + RLP) / (PC + PNC) @ indice de Liquidez Corrente (ILC)
= (AC/PC) @ AC = Ativo Circulante @ PC = Passivo Circulante @ RLP = Realizavel a Longo Prazo @

PNC = Passivo Nao Circulante

1 - indice de Liquidez Geral (ILG): indica a capacidade da empresa em pagar suas dividas de
curto (passivo circulante) e longo prazo (passivo exigivel a longo prazo), usando os recursos do
ativo circulante e do ativo realizavel a longo prazo. O calculo do indice é feito por meio da seguinte

formula:

LG= (AC+ARLP) Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo,

(PC+PELP) Passivo Circulante + Passivo Exigivel a Longo Prazo

devendo ser maior ou igual a 1;

2 - indice de Liquidez Corrente (ILC): indica a capacidade da empresa em pagar suas dividas
de curto prazo (passivo circulante) com os recursos de curto prazo (ativo circulante). O célculo do

indice é feito por meio da seguinte formula:

LC= AC Ativo Circulante

PC Passivo Circulante
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devendo ser maior ou igual a 1;

E de suma importancia reconsiderar esta CONDICAO DE HABILITACAO, especificamente na

qualificacdo financeira dos licitantes, pelas raz6es expostas a seguir.

Verifica-se ainda que as formulas utilizadas ndo poderdao ser mantidas como condicdo de
habilitacao das licitantes, posto que fatalmente elas alijardao boa parte das empresas interessadas

gue nao atenderdo integralmente aos resultados desejados pela COHAPAR.

Especificamente as empresas de Telecomunicagdes possuem balancos diferenciados e em
razao dos altos investimentos em grandes equipamentos e tecnologias de alto custo, os

resultados financeiros em suas férmulas sdao menores que 1. Todavia, seu_capital social e

patrimdnio liquido é economicamente consideravel, o que traz seguranca juridica a que lhe

contratar.

Considerando que a referida exigéncia habilitatéria comprometerd a participacdo de

pequenas e grandes empresas que ja possuem condicOes suficientes de atender ao objeto,

conveniente e justo que se reveja a forma de avaliar a parte financeira e econOmica da empresa.

Por tal razdo, requeremos a exclusao da forma de analise supra e faca uso da alternativa,

qual seja capital social minimo ou patrimdnio liquido minimo de 10% sobre o valor da

contratacdo, conforme dispGe a legislacdo que nos ampara.

A proposta de revisdo do edital, visa adequar o mesmo a realidade do mercado de
telecomunicagdes, evitando a exclusao de licitantes interessados do Certame e com boa situagao

financeira, embora com indices financeiros diversos do que o edital requer.
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E de rigor esclarecer que Empresas prestadoras de servicos de telecomunicacdes tém em
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seus balancos reflexos significativos na apuracdo de seus indices financeiros, as vezes

apresentando indices positivos, mas muitas vezes afetados por investimentos envolvendo

equipamentos e tecnologia de alta capacidade para as redes de Telecomunicacdes.

Essa alternatividade, inclusive, mostra o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, que

sempre se posicionou neste sentido, tanto que editou a Sumula n2 275, abaixo destacada que

estabelece que:

“Para fins de qualificacdo econémico-financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes,

de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que

assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura

e de execugao de obras e servigos.”

Desta maneira, ainda que a intencdo da Administracdo seja a seguranca na futura

contratacdo, por outro lado, deve ampliar o cardter competitivo do edital, prevendo a

possibilidade de apresentacdo de patrimonio liquido ou capital social minimos.

Além disso, a alteracdao ora proposta encontra respaldo no disposto no art. 31 §12 da Lei
8.883, de 08/06/94, que alterou dispositivo da lei 8.666/93 sobre a matéria, o qual transcrevemos:

"Art. 31 - A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a:

§12 A exigéncia de indice limitar-se-a 8 demonstracdo da capacidade financeira do licitante

com vistas aos compromissos gue tera gue assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a

exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade e lucratividade."

E neste sentido que afirma a doutrina:
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"O Essencial é que a Administracdo ndo estabelega exigéncias descabidas na espécie, nem

8

fixe minimos de idoneidade financeira desproporcionais ao objeto do certame, a fim de ndo

afastar os interessados de reduzida capacidade financeira, que ndo é absoluta, mas relativa a

cada licitacdo. Desde que o interessado tenha capacidade financeira real para a execucdo do

objeto da licitacao" (Hely Lopes Meirelles).

Sé assim estar-se-a de fato estabelecendo critérios legitimos e legais para a qualificacao
econdmico-financeira das empresas interessadas em participar do certame, ampliando a
competicdo no certame e garantindo ndo sé a isonomia entre as proponentes como a

possibilidade de melhor contratacdo pela Administracdo Publica.

Vale dizer ainda que nao pelo principio da competitividade, baseado na lei, deve ser
permitido apresentar patrimonio liquido de 10% do valor da contratagdo, como critério

alternativo de capacitacdo econdmico-financeira, ampliando a sele¢do de propostas.

DO PRAZO DE EXECUCAO

DO TERMO DE REFERENCIA:
IR

3.1. A futura CONTRATADA devera promover a ativacao dos servicos em até 45 (quarenta e

cinco) dias, contados da assinatura do presente instrumento.

Quanto ao prazo de execucdo requerido no certame, importante mencionar que referido
item devera ser reavaliado, pois sera necessaria a previsao de um prazo maior, visto que o objeto

licitado demanda de muitos procedimentos pds assinatura de contrato, para gue sejam

efetivamente entregues, dentre eles: compra de produtos que muitas vezes sdo importados e
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demandam tempo para aprovacao e envio, aprovacoes internas da area técnica, eventuais obras
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no local de instalacdo e testes de configuracdes para a devida entrega.

Neste sentido, com a pandemia que o mundo atravessa pela COVID-19, muito

provavelmente o vencedor terd sensivel atraso na compra e recebimento de produtos importados.

Por outro lado, e ndo menos importante considerar ainda o isolamento social atual, e com a
reducdo de equipe técnica que realiza os servicos externos, também poderd comprometer os

trabalhos e com isso a modificagao da data inicial de entrega.

Pelas razBes expostas, 0 prazo devera ser revisto, portanto sugerimos 45 (quarenta e cinco)

dias com possibilidade de dilacdo para mais 45 dias, para conclusdo dos servigos.

DAS SANCOES — MULTAS

O edital prevé:

17.1.2. multa moratdria, pelo atraso injustificado no cumprimento dos prazos previstos no

instrumento contratual;

17.1.3. multa compensatoria pela inexecugdo total ou parcial das obrigacdes previstas no

Contrato;

17.4. A san¢do de multa poderd ser aplicada nos seguintes casos:

17.4.1. no caso de atraso no cumprimento dos prazos fixados para inicio dos servicos ou no

cronograma de execugdo, incidéncia de multa entre 0,2% (dois décimos por cento) e 0,5% (cinco
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décimos por cento) ao dia de atraso, sobre o valor da parcela em atraso ou do saldo remanescente
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do Contrato, conforme avaliacdo da COHAPAR, limitada a 05% (cinco por cento) do valor do

Contrato;

17.4.2. no caso de inexecugdo parcial, incidéncia de multa entre 05% (cinco por cento) e 10%
(dez por cento) sobre o valor da parcela inadimplida ou do saldo remanescente do Contrato, a

depender do inadimplemento, conforme avaliagdo da COHAPAR; IMPUGNAR

A multa deve ser aplicada com o intuito de inibir que o causador seja reincidente e volte a

prejudicar a Contratante. Assim, prever multa SOBRE O SALDO REMANESCENTE n3o é cabivel.

Podemos admitir a aplicacdo de multa com base no_valor mensal. Desta forma, o critério
serd mais justo e coerente aos principios bdsicos da licitacdo. Como exemplo que deve ser
seguido, as multas por descumprimento parcial devera ser GRADATIVA, com base em cada evento

negativo que por ventura a empresa cometa.

Frise-se que as penalidades devem ser aplicadas em conformidade com os principios de
razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administracdo Publica, buscando seu Unico fim,

gual seja, ressarcir um dano causado e ndo gerar o desequilibrio do contrato. Afinal, somente

desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da Administracdo na pratica de

seus atos.

Ademais, o aumento dos riscos para o particular quando da contratacdo dos servicos,

acarreta em maior repasse desse valor para a Administracdo Publica sob a forma de preco, pois

haveria um 6nus muito grande a ser suportado somente pela futura contratada.

10
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Ainda que a aplicacdo de sang¢des seja ato discriciondrio, impende-se ressaltar que sua
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aplicacdo deve guardar correspondéncia, isonomia e proporcionalidade com a infracdo aplicada

pela Administracdao aos seus administrados.
A multa deve ser aplicada com o intuito de inibir que o causador seja reincidente e volte a
prejudicar a Contratante. Assim, prever multa compensatdria neste patamar, estardao fugindo

deste intuito, causando enriquecimento sem justa causa aos cofres publicos.

Se mantidas as multas sobre o valor do saldo remanescente do contrato, a inseguranca

juridica de participacdo dos interessados é certa, em total desmotivacdo em concorrer.

Portanto, os itens descritos deverdo ser reavaliados e modificados em atendimento aos

principios que norteiam as contratacdes publicas, especialmente o da legalidade.

DO PAGAMENTO

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA:

Paragrafo Terceiro: O pagamento serd efetuado mensalmente, até o dia 20 (vinte) do més
subsequente, preferencialmente através de depdsito em conta corrente mantida junto ao Banco

do Brasil;

Importante frisar que para melhor identificacdo do adimplemento, as empresas de

telecomunica¢Ges adotam o pagamento por fatura com cédigo de barras, assim a localizacdo da

quitacdo mensal é mais rapida.

11
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O depdsito em conta é impossivel de ser reconhecido pela empresa, visto que sdo milhares
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de processamentos didrios de faturamento bancdrio.

Pedimos a alteragao do item para recebimento por meio de fatura com cédigo de barras.

DA OCORRENCIA DE DANOS

CLAUSULA DECIMA SETIMA: (MINUTA)

j)Responder pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes
de sua culpa ou dolo na execucdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade

a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo érgao interessado.

Referida clausula deve ser reavaliada pela COHAPAR, para que fique consignado que

nas hipdteses de danos a Administracao ou terceiros, deverd haver processo administrativo com

as devidas provas documentais que configurem o ocorrido, com direito a defesa prévia do agente.

O texto da forma que foi descrito ndo fica claro que nestas ocorréncias as provas sdo
essenciais e contundentes para imputar responsabilidades ao agente. Portanto, o texto deverd

conter esta informacdo para seguranca juridica dos envolvidos, caso ocorra.

DO PEDIDO

Isto posto, requer-se o provimento das nossas razdes, acolhendo-a em todos os seus
termos, em nome dos principios da legalidade, igualdade e selecdo da melhor proposta entre os
licitantes.

Termos em que

P. Deferimento

12
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Curitiba, 10 de setembro de 2020.

I RI N E U Assinado de forma digital

por IRINEU

7ZARAMELA:5 zARAMELA:50032267991

Dados: 2020.09.10

00322679917 16:21:45-0300

Irineu Zaramela

Gerente de Contas Governo

13

Inserido ao protocolo 15.994.809-9 por: Harisson Guilherme Francoia em: 11/09/2020 17:02.




