PARECER JURIDICO N.° 361/2020 ~2000°

REF.: PROTOCOLO N.° 17.097.927-3 -

INTERPOSICAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA -
MDF 17/2020 - PRODUCAO DE

EMPREENDIMENTO JANDAIA DO SUL - 92
ETAPA — MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL.

Solicitam o Advogado Harisson Guilherme Frangoia e a gerente do
Departamento de Licitagdo — DELI Elizabete Maria Bassetto, manifestacdo da Diretoria
Juridica — SUJU sobre o recurso interpostos pela empresa CONSTRUTORA
GUILHERME, que se insurgiu contra a decisdo que habilitou a empresa RCA ASSES.
E CONTROLE DE OBRAS E SERVICOS LTDA. — EPP, no certame Licitacdo Publica
MDF n.° 17/2020.

Alega a Recorrente que a empresa RCA Assessoria e Controle de
Obras foi vencedora em varios certames (LP n.° 18/2020, LP n.° 17/2020, LP n.°
07/2020, MDF n.° 44/2018 - 2° Pub., MDF n.° 40/2018 - 32 Pub, MDF n.° 35/2018 - 22
Pub MDF n.° 33/2018 — 2° Pub) e ao vencer ditos certames a soma dos valores
contratados extrapola o valor da Disponibilidade Financeira. Pede a Revisdo da
decisao.

Intimada, a Recorrida apresentou contrarrazdes argumentando, em
sintese, que a andlise da Disponibilidade Financeira deve levar em conta os contratos
em andamento ou a iniciar. Assim, as responsabilidades com a obra e impacto no
balanco somente pode ser considerado apos sua assinatura.

Informa que foram firmados apenas 02 (dois) contratos com a
COHAPAR e, ainda que fossem considerados todos o0s contratos expostos pela
Recorrente ela, RCA teria Disponibilidade Financeira Liquida (FDL) para continuar
participando das licitacdbes da COHAPAR, uma vez que possui PL no valor de R$
4.529.511,79. Pede a manutencéo da sua habilitagéo.

O protocolo vem instruido com os seguintes documentos:

1. E-protocolo

2. Recurso da empresa Construtora Guilherme datado de 17 de
novembro de 2020;

3. Contrarrazbes da empresa RCA, datada de 28 de setembro (leia-
se novembro) de 2020;

4. Correspondéncia eletrénica datada de 26.11.2020 encaminhando
contrarrazoes;

5. Contrato 6856/CONT/2020 firmado entre a COHAPAR a empresa
RCA;

6. Contrato 6960/CONDT/202 firmado entre a COHAPAR e a
empresa RCA,
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7. Memorando 398/DELI/2020 de 30.11.2020 ao DECT para analise
do recurso mediante Nota Técnica;

8. Memorando 166/DECT-2020 de 03 de dezembro de 2020;

9. Nota Técnica 057/2020 do DECT;

10. Ata 117/DELI/2020

E o breve relatério.

Inicialmente cumpre destacar que de acordo com informacdo do
DELI através do Of. 1939/2020 o recurso (mov. 04) e as contrarrazbes foram
interpostos tempestivamente (mov. 10).

As demais empresas licitantes quedaram-se inertes.

O Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos — RILC, da
Cohapar prevé:

“Art. 55. As licitagbes processadas pelo rito procedimental Similar ao da
Modalidade Pregdo — na sua forma eletronica, observarGo o seguinte
procedimento:

XXXI - declarado o vencedor, qualquer Licitante poderd, durante a sessdo publica,
de forma imediata e motivada, em campo prdprio do sistema, manifestar sua
intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para
apresentar as razbes de recurso, ficando os demais Licitantes, desde logo,
intimados para, assim desejando, apresentarem contrarrazées em igual prazo, que
comegard a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses.

A irresignacdo da Recorrente funda-se na habilitagdo da empresa
RCA Assessoria em Controle de Obras e Servigos Ltda. - EPP em razdo da mesma ter
sido vencedora em varios certames promovidos pela COHAPAR e a soma dos valores
contratados extrapolaria, e muito, o valor da Disponibilidade Financeira.

A empresa Recorrida, em sua defesa, relata que a andlise de
Disponibilidade Financeira deve considerar os contratos em andamento ou a iniciar,
contratos ja assinados. Até o momento somente dois contratos foram efetivamente
firmados entre a COHAPAR e a empresa Recorrida.

Além disso, esclarece a Recorrida, ainda que fossem considerados
todos os contratos, inclusive aqueles ainda pendentes de formalizacdo, ela teria
Disponibilidade Financeira Liquida para continuar participando de licitacdes da
COHAPAR, pois possui PL no valor de R$ 4.529.511,79.
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Ante a matéria objeto do recurso, a Comissdo de Licitacdo
encaminhou o processo ao Departamento de Contabilidade da Companhia para
manifestacdo em Nota Técnica quanto aos argumentos expostos tanto no recurso
(razbes) quanto na defesa (contrarrazdes).

O Departamento de Contabilidade respondeu através da Nota
Técnica 57/2020, nos seguintes termos:

“DA ANALISE DO RECURSO

Em resumo, alega a recorrente que a empresa RCA, primeira classificada na
LP n°17/2020, foi a vencedora em outros 07 (sete) processos licitatorios
desta COHAPAR, o que totalizaria RS27.849.290,00 (vinte e sete milhées,
oitocentos e quarenta e nove mil, duzentos e noventa reais) em futuras
contratagées, e que, se considerado esse valor, a referida empresa ndo
atingiria a Disponibilidade Financeira Liquida —DFL prevista em Edital.

Pois bem.

Prevé o Edital em seu Anexo Il — RelacGo de Documentos necessdrios a

habilitagdo:
(...)
DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:
(...)
e) Demonstraco de que possui Disponibilidade Financeira
Liquida, igual ou superior ao valor da proposta de pregos
apresentada apds etapa de negociagGo, a qual mede a
capacidade que a Licitante possui de contratar com a
COHAPAR, obtida através da formula:
DFL = (10 X PL) —VA
Onde:
DFL = Disponibilidade Financeira Liquida;
PL = Patriménio Liquido;
VA = Somatdrio dos saldos contratuais das obras e servicos em
andamento ou a iniciar junto aos drgdos da administragdo
publica, podendo a qualquer momento a Comissdo solicitar
comprovacdo através de Balancete Analitico devidamente
legalizado. (grifamos)

Vejamos.

De inicio, destacamos que o questionamento da recorrente trata do
componente “VA” da formula da DFL, que, segundo ela, ndo foi apresentado
em sua totalidade pela RCA, quando da entrega da Relagdo de Contratos
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celebrados. Ocorre que, na definicdo do “VA” estd expresso que se trata do
“somatdrio dos saldos contratuais”, ou seja, os saldos dos instrumentos jd
formalizados, ndo havendo margem para interpretacdo de que as
contratagdes futuras também devam ser consideradas. Dessa forma, este
Departamento de Contabilidade realizou o cdlculo da DFL com base na
Declaracdo do saldo de contratos ja celebrados pela RCA, na data da
entregada documentagdo, e, habilitou a empresa, jé que a DFL calculada
era superior ao valor da proposta, conforme previsto em edital. Além disso,
é importante destacarmos que, apos a andlise da DFL, 02 (dois) contratos
foram celebrados entre esta Companhia e a empresa RCA, conforme
relacionamos:

6956/2000 —R54.457.300,00
6962/2000 —R53.968.000,00

Diante desse novo fato, recalculamos a DFL da licitante:
DFL = (10X PL) -VA
DFL =(10X4.529.511,79) — 18.597.231,36
DFL =45.295.117,90 -18.597.231,36
DFL=26.697.886,54

Conforme se observa, considerando os 02 (dois) novos contratos celebrados
pela RCA, ainda assim a licitante mantém a DFL prevista em edital, uma vez
que RS 26.697.886,54 supera o valor da proposta, que foi de RS
5.917.000,00.

Indo mais além, na hipdtese de que todos os contratos relacionados pela
recorrente serdo celebrados com esta Companhia, ainda mantém-se a DFL
exigida, conforme demonstramos:

DFL = (10 X PL) VA

DFL = (10 X 4.529.511,79) — 38.021.222,36
DFL = 45.295.117,90 — 38.021.222,36

DFL = 7.273.895,54

Assim, diante de todo o exposto, concluimos que ndo procede a afirmag¢éo
da CONSTRUTORA GUILHERME LTDA, de que a empresa RCA
ASSESSORIAEM CONTROLE DE OBRAS E SERVICOS LTDA —EPP ndo possui
disponibilidade financeira necessdria e suficiente para a habitagdo na LP
n217/2020, razdo pela qual mantemos a HABILITACAO, tendo a empresa
RCA atendido todos os requisitos para a qualificacio econdmico-

financeira, nos termos do Edital.”.
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Ante o contido na Nota Técnica 057/2020, outra ndo poderia ser a
deciséo da Comissao Especial senao decidir pela improcedéncia do recurso mantendo
a habilitacdo da ora Recorrida.

Desta forma, considerando os termos do edital, do RILC e demais
legislacao aplicavel, tem-se que as alegacfes do Recorrente ndo sdo aptas a ensejar
a alteracdo da decisdo da Comisséao, opinando-se pela manutencdo da mesma.

E o parecer, respeitados posicionamentos divergentes.

Curitiba, 09 de dezembro de 2020.

Cybele de Fatima Oliveira

Advogada Il
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