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T ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE HABlTAng_ﬁ";_.

L ‘DO PARANA -

B 'PREGAO ELETRONICO F{PE N° 001/2018 % REPUBL!CAQAO

' ff;,___.__ji;ifiA INTERATIVA son.ugoes EM IMPRESSAO EIRELI, sociedade empresana],;’_,--; j
-~ de direito privado, com sede em Pinhais/PR, na Rua Cassiano Ricardo n.2 952 -~

"% = Vargem Grande, CEP 83.327-076, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05 095 -~
"--'.,—‘_‘_582/0001-50 e ‘no’ CAD/ICMS sob o n° 90279913-32, na qualldade de-

. . interessada na-participacdo na licitagdo na modalidade de- Pregao EIetronlco'_‘"'_-'-__'?
v -identificada ‘pelo n.° RPE 001/2018, o qual visa selegdo da’ proposta mais =~ = °
SR vanta;osa vnsando a contratagao da prestagao dos ser\ngos de outsourcing de - .

. impress&o, ‘copias: e digitalizagdo de documentos, com fomecimento de - -
T .r-equrpamentos novos, ou seja, de pnmelro uso, suprrmentos (exceto papel), -

. “servigo técnico de - _manutengao - prevent:va e corretiva “nas - condigdes,.

E - operacional ‘e fornecimento -de_ software de gestdo para ‘contabilizacéo ‘de

- art. 41, da Lei 8.666/1993, art. 72 e seguintes, da Lei Estadual n.° 15.608/2007,

- razoes de fato e de dlrelto a segmr aduzndas

_ (Anexo I),%ﬁara atender as necessidad
--zge atender a saa%egtru ura operacnonal £

“+ . especificagbes e locais, descritos no presente termo, bem como, treinamento. -

cinotchpias e impressdes,. pelo periodo de 60 (sessenta) meses consecutivos o
- = ool conforme especificagbes constantes do Termo de Referéncia, que se temcomo’ =7
. parte_integrante deste’ Edital, - (Anexo ), para atender as:necessidades da . .
.. COHAPAR, vem respeitosamente & presenga de Vossa Senhoria, apresentar';’_.,_.;“_.- LR
. IMPUGNAGCAO AO EDITAL CONVOCATORIO, o que faz com fundamentono = -

" noitem 2.7, do Edital de PREGAO ELETRONICO RPE N° 001/2018 e pelas; e

'Illco 0 |ndicado Edital de Pregao Eletron:co_'?::__" o E:
,-selepao da proposta mais vantajosa,“' R

‘de’ pnmerro uso,’ supnmentos (exceto‘;--:‘:','f'
;30 preventtva e corretwa nas;_- R
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" 1_DAEXIGENCIA DE DOCUMENTAC.AO SEM AMPARO LEGAL PARAZ:*

L -_-'FINS DE HABILITAC}AO o

o Em anallse apurada das especn‘lcagees apresentadas verlflcamos que
".-alguns itens . limitam . a part:cnpag.ao de diversos equipamentos ofertados no .

¥ forma competitlva no certame tats como Pucoh Samsung, Xerox e Kyocera

e carta do fabncante eou dlstrlbmdor autonzado

- "+ .mercado, sendo que em inlimeras especificagoes apenas os equipamentos da
. fabricante CANON atendem impedindo que diversos fabricantes participem de‘_' -

- -'"_'-'No ANEXO Il itens a ea. 1) exuge da empresa possu1r tecnlcos certlflcados e o

a)A LICITANTE devera comprovar med:ante apresenta;:ao de'-

documentagao que -possui - equipe técnica e/ou _profissional com’ R
. capacitagdo para atendimento dos equ:pamentos propostos e Software de o

T ; Gerenc;amento /Contabfhzag:ao de Coptas e lmpressoes ofertados

:_ _ofen‘ados, bem como do Software de Gerenc:amento/Contabmza;:ao

.pela proprla Cohapar em seu edital e a CANON conforme segue

.':-';f;_?_i=:'],|tem 4 Z Canon MaXIfy MB5410
item 2_ Canon |RAI '

,jsparucnpem do processo

necessano reallzar a.
'.,mclusnve QUanto aos

rlas outras empresas

mantldas tals condlgoes que somente o fabncante CANON atenda

_ .'l'_‘_-"'-_a.1) Para comprova;:ao serd ‘aceita Declarag:ao emitida pelo fabncante ou P
;d:stnbu:dor autorizado no Brasil, ou outro documento hébil a comprovar =~
i a capacitagdo tecmca especifica’ para atendimento dos equazmentos= P

StE Se venflcarmos do ponto de vusto tecmco o unlco fabncante que atende
i----'ja todos 0s pré requisitos ora solicitados no CERTAME conforme j& comprovado R Y

uma dnica revenda para fornecer o} ST

de um . certame I|C|tator|o e.f:'-
provando a viabilidade técnica - o
“técnicos certificados e .

sso 0 qual neste: proce_sso e

m Flesta duvida e ens foram avahados de forma-":'rj".'_j.'._,_
parcial e correta pons%heweramweufras mpugnagoes deste mesmo item 1de

Como se ve é franco e claro o prejwzo para a ampIa concorrencaa se e |
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o 'exclundas as exlgenmas |nd|cadas ou, sucessnvamente adequada

L lmpessoahdade eda morahdade regentes da admm:stragao publtca

OS5

"/ COMAPAR
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o Desta forma de fmodo a atender aos pnnclplos norteadores da IICItagao i
'--}'permmndo uma. ampla competltnndade entre os' interessados, devem ser:_ S

" Nada obstante, ao manter estas exngenmas ‘hé comprometlmento os_-.;:_, s
"ob]et:vos primordiais do processo. licitatério, em especial o da‘isonomia, do- @
- caréter competitivo (Art. 3° e § 19, i, da Lei 8666/93), e mesmo 0s pnncuplos da .= oo

RN Destarte ver:flcamos que 0 ato convocator:o amda que aparentemente T

s ,;:-.traga exigéncias de ordem técnica e operacional préprias ao objeto da licitagéo, - .= - -

... -ostenta, em verdade, condicionantes que, ‘analisadas em seu conjunto, levama . el
0w conclus@o pratica e’ inafastavel da real - impossibilidade de qualquer outro
oo eventual mteressado poder cumpnr com tals requnsntos Ilmltando o certame:_.}:_,;'_ St

_';_‘apenas a CANON

e Se destaque que a: estas ex1gen0|as “com . ‘0 devndo respeito SR
‘-‘:;_ultrapassam os limites lmpostos pelo art. 46, §§ 1° e 3° da Lei 8666/1993 uma o
-~ vez que ferem os principios que regem a Admlnlstragao Pdblica, em razéao de, e ‘

. restringir a participagéo de empresas capacitadas para a prestagéo dosenigo, .

':‘.-Vnortela 0 proced:mento l|0ttator10

*frustrando, novamente, 0s pnnmpios da isonomia e da competitlwdade QUe_ SO

“De acordo com o Pnnc:pio da Competlttwdade a Tegra na hcntagao é a‘; TS N A

| .“"'TDamcmaan do maior ndmero . possivel de licitantes, devendo o edltal ser

"-?'-;-__crlterloso p01s neste nao se admrte ex:genmas descabldas

’Portanto, s
:.;-.__f‘tem ‘por - obje

A
_ _spensaveis a garantra 0 f:tfmpﬂm nto das obngagoes

- }-_A exngenc:a da apresentagao no edltal de . Declaragao em;t:da pe!o;f_ﬂ.?
- fabricante 'ou distribuidor autonzado ‘no Brasn' “ja -foi - definida. como

senta a norma fundamental do certame que
bjeto da licitagéo, ‘discriminar direitos ‘e -
Poder Pblico e disciplinar o procedlmento AR
das propostas, s&o pronbldas as condlgoes'}__?i Lo

'ustlflcatlvas sustentavels quanto '?
ie. dispde. a Administragdo de - ..
”"ue_ ha de ser- dlspensada aj e

do procedlmento na forma do
art. 37, .da Constituigdo Federal: .
ualificagéo tecmca e’ economrca SR

' -~ indevida em diversas decises judiciais, e trata-se.de matéria paclflcada no |
-, “Ambito- do- Trlbunal de Contas da Umao (T CU) conforme sera adlante e

N _demonstrado
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'Prlmelramente destaque se. que a menCIonada ex1gen0|a ultrapassa os

o0 limites 1mpostos pelo art. 46, §§ 1°e 3° da Lei 8666/1993; uma vez que fere. = - .
-~ os principios que regem a Administragdo Publica, em razio de. restrlnglr a’ o
-~ participacéo : de - -empresas - capacntadas ‘para a  prestagdo ‘do ‘senvigo, - -
_.frustrando, novamente, oS’ pnncnp:os da |sonom|a e da competmwdade que

BRI norteia 0 procedlmento lcitatério.

L j;De acordo com 0 Pr:ncnp|o da Compet:tnvndade a. regra na’ I|C|tagao éa

Cos cntenoso pons neste nao se adrmte eX|genC|as descabrdas

part|0|pagao ‘do maior nimero posswel de licitantes, devendo 0 edltal ser_.‘-___j S

S Portanto se o edltal representa a norma fundamental do certame que tem por SN
- objetivo determinar o objeto da licitagao, discriminar direitos e obngagoes dos

- intervenientes e o Poder Piblico e disciplinar o procedimento adequado ao. .
- estudo e julgamento das propostas, s&o proibidas as condigdes impertinentes, -

_— ampla competltlwdade

T 'md.'spensave:s a garant;a do cumpnmento das obngagoes o

21 indteis ou desnecessanas postas no edltal tendo em vista que lnvnabmzam a‘;_'ﬁ:-“ T

_ '"Ademals a parte flnal do mcnso XXI do art 37 da Constntungao Federal preve f' SR
L. “somente ‘permitiréd as. exigéncias - -de  qualificagdo tecn.-ca e econom:ca:f N

s '_O art 57 da Lei n® 8666/1 993 estabelece que para fins de. habmtagao exig:r-'."

L - se-d dos interessados,- exclusivamente, documentagéo relativa a habilitagéo - i
i 1ur1d|ca quallflcagao tecnlca qualificagdo econdmico-financeira, regularidade -

e Constltmgao Feder

S Alem disso

.

'f - principio. uma*%gondrgéo&ﬁ?d:spensével 3 garantia dc
dos confratos aserem celebrados (cf. art 3° § 1¢,

: "31m entendé-se qus
exo | do edital implica ri

‘ relatwa a quahf cagéo técmca

~fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do ar. 7°da

aI 08 artlgos 28 a 31 determlnam quals sao'-f_f PRGE
erem eXIgldOS para a. habtlltagao em_____” L

' "tenéjmento proferldo pelo Plenarto do L

abmtagéo de dec!arag:ao de co-j,. g
-falta de amparo legal, além de .~

das licitagbes, por:ndo ser, em . -

imenfo das obrigages. adwndas_".-r T
da Lei n° 8.666/93, e arl. 37, inciso = .

40 do fabricante contida no subitem 16.56 . -~
ompetitivo do certame, violando o art. 3%'§ .-

nciso I, da Lei n° 8666/93 e o art. 9% inciso I do Decreto n° 5.450/2005, além de ndo se "~ .

nquadrar. na documentagdo prewsta no art 30 da Lei de L:c:tagdes como documentag:éo AR

Destaque se alnda ‘que. a Dec;sao n° 523/97 profenda pelo Tnbunal de' S

Contas da Umao de 20 8 97 publlcada no DOU n° 167 de 01 9. 97 corrobora
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o entendlmento de que para flns de habllltagao ndo é I|C|ta a exrgenc:a de_'-; :
o '__documentos que nao estejam prev1stos nos arttgos 27 a 31 da Lei n° 8 666/93 e

"} S contrato como é 2 0 caso da exngenc:a da declaragao de sohdanedade

L Dessa forma uma vez que a carta de sohdanedade ndo esta mclmda na -

' -"._.Outrossum 0 art. 3° §1°,1, da Lei n° 8. 666/93 veda expressamente a prev;sao"lf,; '.
.- de clausula que seja |mpert|nente ou irrelevante para o especifico objeto do e

"COHAPAR
PFIOTOCOLO- :
- GERAL o

redagao do rol dos dlSpOSItIVOS que elencam o0s documentos passiveis de

o 'de sua eXIgenc:|a

trecho do Acordao 1670/2003 do TCU que corrobora o entendlmento

" serem solicitados para, habllltac;ao em hcatagao nao se wslumbra a vnabllldade o

Considere-se também que o Codlgo de Defesa do Consumldor é apllC&lV@I a
' Administragdo ' Publica enquanto consumidora de bens e:servigos.’ Cnte-se‘_--‘_-j-f“'

. i__:_,:.:_: 3 4 3anerramente v:sto que a umdade alegou encontrar respaldo legal para ta! ex:génc:a : B
_.*" no CDC, mister se faz esclarecer que essa lei (Lei n° 8.078/1990) é aphcavei & Admmrstragéo Bt

.~ Pablica enquanto consumidora de bens e servigos. Isso porque ao definir, em seu art.- 2°,° R

CE consumidor como toda pessoa fisica. ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo - -

;Pubhca se utmzar de todos os d:re:tos ali estabeiecrdos na cond:gao de consumfdora

i n°48/2000)

i?hd 0s Consum:dores)

; ;gpresentada ou organ.'zada 7

. ‘como destinatario final, ndo fez nenhuma’ excegdo,” devendo, portanto, a Admm:stragao B

8, 4 4. Esse também & o entendimento preva.fecente nesta Coﬂe de Contas. Crte-se “por -
-~ exemplo, trecho do ‘relatorio do Ex.mo Sr. Ministro Adylson Motta, que foi. acatado para;. *
. fundamentar a detenmnagao constante do ftem 8 2 da Dec:séo n" 1. 045/2000 Plenéno (Ata i

letivos  difusos.” (FREDJA artlgo

stages desproporcionais ou sua rewséo em razio _.:f_', L
excessivamente onerosas, a facilitagdo da defesa deg IS

ntre as pessoas jur.-dtcas que
hor que se lhe negar a protegao L

e Este tambem é 0 pensamento de Celso Bastos que nao exclw ) Estado.-":"

_quando -adquire produtos ou é usuanor {in- Comentanos a Const.'twgao do ;" B

o Bras.'.' Saraiva 2° volume 1989)
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Tosh:o Muka: adverts, com mu:ta propnedade que o Cod:go pode e deve ser_;:f. s

o mvocado pela contratante, j& que, ao contratar o fornecimento de bens ou .

--'servigos, . coloca-se na. _condigdo de destmatana fnal e, portanto o manto '_:

i | __ protetor dessa le: nao pode ser tgnorado

e ._":';O TCU vem reconhecendo a aphcagao do Cod:go de Defesa do Consum:dor_ e

g " para a Admmtstragao Pubhca no .pélo passivo da relagao de consumo. A R
. - exemplo, a Decisdo 634/96 - Plenario, traz a segumte passagem extra:da dojg“f',

e Y voto do Exmo. Sr M:mstro Homero Santos

_-"A Carta Magna entre os pnnmp.-os que estabelece para ‘a atmdade pnel
"~ econdmica (art. 170); consagra o da livre concorréncia (mc.-so IV) eoda’ . ..
- defesa . do" consum:dor (inciso V) A Admm:stragao Puablica enquadra—se Cei
. perfeitamente como consum.'dora nesse contexto — sendo.em mu;tos casos,. ...
. “+inclusive, _consumidora - majontana ‘de . determinados bens ou'- servigos

" ofertados pela iniciativa privada — para efeito da protegdo conferida pela.

; :-‘..ﬁ_i :Const:tu:gao Federal e pela legislagéo ordinaria acs consum:dores erm geral Frl

. comoo Codfgo de Defesa do Consumldor .00" exemplo

S Além disso, reglstre-se que & . desnecesséria a ex1genC|a da declaragao do'j_f-"-r
-+ fabricante, uma vez que o art. 18 do Cédigo de Defesa do Consumidor prevé” -~~~ .
oa responsablhdade sohdana entre o fabncante e 0 fornecedor de produtos e
: *_\-i--f*;i---':'semgos S o _ PR

nte. do edltal

w2 e

_-_&onclun se, que a declaragao de fabncante nao pode se conflgurar como
requ:sﬂo de ‘habilitagéo ‘por - tratar-se. de - clausula - restritiva -ao. carater:_l_-__ i
. ‘competitivo das. licitagdes, bem como por representar desrespeito as: regras -
~do Codlgo de- Defesa do Consum:dor |mpondo ser. exclunda do edltal tal___';.-_;,i"__-_:_,

exngencla

L :5'-'; ana—se esta prem.-ssa po:s que i permear a anahse do presente caso
S atraves da aphcagao de normas do CDC pertmentes RERE, : '

m como objeto a prestagao de servngos de B

mento de equipamentos. Portanto ndohd -
pela:execugdo dos servicos em caso de: L
atraves do. mstrumento da’ oo

cae prego, nfio hé que se.
brican:como requisito para.







- ; atendlda a natureza do produto e servngo a ser |ICltad0
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o 0 certame hcﬂatono deve especnflcar todas as condtgoes em’ que ol_.' c
certame se desenvolverd, inclusive as. exigéncias.a.serem cumpndas pelos_;-'f

" Lcitantes; mas isto deve se circunscrever ao que é. posswel e razoavei S

e 2-DA TRANSPARENCIA DO PROCESSO E VISIBILIDADE A TODOS o
;gos CONCORRENTES B |

| O EDlTAL mforma no seu |tem

5 “23 3 As respostas aos ped:dos de esclarec:mentos serdo apresentadas

: _..'f'em até 2 (do:s) dias uteis confados da mterpos:géo e serdo dlspon:b;hzadas no site - i
S j;_;'__wwwhc:tacoes—e com. br no campo mensagens no Imk correspondente a este';-'-' AR SR
o Editar e I s ST el

E alnda no |tem

RN s "10 2 2. comunicar a dec:sao da lmpugnagao med:ante pubhc:dade no smo"‘ R
'_-'e!etromco da COHAPAR”. L e | i

- ]_A Intera’uva apos v1sta do processo reahzada na Cohapar dla 03 de ]anelro de D
.-~ 2019, constatou. que ocorreram . diversas ' impugnacdes, ' e "respostas . de-

. j;esclarec:mentos em relar;ao ao certame, no que se refere a publicagéo 1 e el

"_publicagdo 2 e 3, as quais ndo constam no. sitio eletrénico da Cohapar, n&o -~

ficipantes do processo

| : dlsponlblhzadas ao

ovag.ao da nao lnformagao

" "constam no GMS e nem no sitio do www.licitacoes-e.com. br ou seja nao foram'_-. A
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L eese
TELAS

--Vr.;ml(ii.p:! Tema ROKTE  E kvgresors Epson¥s

| aMostramdn de 3 218 1de 1 regalios . Co ) Ce DU Prmei T Anteser |t | Pioxena | ofime

Masiande de 1 a8 1 de 1 regishos

3 i manutengao 0: Edttal |mpugnado"__-;_.
o ﬁﬁpondo 0. acolhlmento do presente, excluindo a-carta do fabricante' e ou’ -
distribuidor, e dlvulgado todos os’ esclaremmentos e mpugnagoes a todos os il

'partlmpantes L







o l‘,ll}@l’?i!%f

QQ@C

: aCIma transcrltos impondo seja recebida e admitida a presente impugnagio,

LRy _nulldade a todo 0 certame eaos demafs atos que aele deverao suceder_

Nestes termos
PEDE DEFERIMENTO

_.:; :4._‘_ p,nhaIS, 04 de;anetr "

" INTERATIVA §OLuc;0Es EM IMPRESSAO EIRELI =
: ~JOAO GARLOS COELHO MORENO &
Soclo Adm mlstrador o

Por todo [ exposto resta claro que 0 edltal fere 0s preceltos Iegals'., R

-~ para que sejam declarados nuios os itens especificados ¢ seja divulgado todas -
©.as- mformagoes de. esclarecumentos e. impugnagbes ‘em- tempo habll parai‘_-

i anahse tecnlca e jurldlca ‘e.atendidas as limitagdes- constante no corpo do. - S
- presente, e adotadas as prowdenc:as saneadoras cabiveis ; sob pena dei lmpor L







