Ja COHAPAR

Comparnhia de Habitagdo do Parand

ATA N° 033/DELI1/2020
LICITACAO PELO MODO DE DISPUTA FECHADO N° 39/2018 — 2° publicacao
PROCESSO N° 15.430.684-6 ‘

OBJETO: Produgao do Empreendimento Habitacional RESIDENCIAL FL.ORAI | — g2
ETAPA, Municipio de FLORAI-PR, compreendendo a elaboragéo e desenvolvimento
de projetos Basicos e Executivos, a execugdo da habitagdo e infraestrutura,
utilizando-se de sistemas efou subsisiemas construtivos objetos de norma brasileira
ou inovadores que possuam validagdo, que resultem em 16 unidades
habitacionais. ‘

TiPO DE JULGAMENTO: Menor Prego |
PRECO MAXIMO: Sigiloso, conforme aﬁ. 34 da Lei n°® 13.303/16.

DA REUNIAO:

Data: 10 de margo de 2020 - 10:00.

Local: Av. Mal. Humberto de Alencar Castelo Branco, n°® 800 — Departamento de
Licitacdo - Cristo Rei, Curitiba-PR. ;

OBJETIVO: Analise do recurso apresentado em 18/02/2020 pela H3
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA-ME.

CONTRARRAZOES: Regularmente comunicadas as participantes do certame,
nenhuma apresentou contrarrazdes.

1. DO RECURSO DA H3 EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA-ME

Insurge-se a Recorrente contra a deciséb da Comissa@o que a inabilitou no certame
alegando, em brevissima sintese em suas razdes recursais (fl. 03):

a) que a competltlwdade do certame foi profundamente descumprida, tendo em
vista as restricdes a habilitacao da Recorrente em descumprimento direto de
disposi¢ao legal;

b} que é absolutamente indevida a exagenma dos documentos e demonstragdes
citados na decisdo que inabilitou a Recorrente;

c) que a Recorrente agiu acertadamente ao nao apresentar a relacéo de
compromissos e demonstragao de'indice a ela relacionado;

d) que a Comissao poderia se valer de diligéncias para aferir indices, uma vez
que os mesmos podem ser apurados mediante simples calculo;

e) que o RILC da COHAPAR s6 admite a emgencna de ‘“relagdo de
compromissos assumidos” nas “contratagdes de servigos continuados com
dedicagéo exclusiva de méo de obra”, que n&o é o caso desta licitagéo;

Por fim, cita doutrina e jurisprudéncia e requer a reforma da decis&o que a inabilitou,

com a sua plena habilitagédo e adjudicagéo, como medida de justica.
2. DA DECISAO DA COMISSAO 1
X

Registra-se que a decisdo da Comissdo Especial de Licitagdo levou em
consideragdo a analise realizada pelo DECT Departamento de Contabilidade da
CQOHAPAR, consoante o teor da Nota Técnica n° 007/2020 (fls. 29/30), abaixo
transcrita integralmente: ‘

' Sz
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o COHAPAR

Companhia de Habitagio do Parand

ATA N° 033/DEL1/2020
“NOTA TECNICA N° 007/2020

Ao Departamento de Licitagdo - DEL!

Ref.: Modo de Disputa Fechado — MDF n° 39/2018 - Recurso - Qualificacdo
econémico-financeira

APRESENTACAO

Encaminha esse Departamento de Licitagdo — DELI, em 03/03/2020, processo
protocolado sob n° 16.413.413-0, para conhecimento e manifestagdo deste DECT,
relalivos ao recurso & inabilitagdo no MDF n°® 39/2018, apresentado pela empresa H3
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, que tem por objeto:

Produgdo do Empreendimento Habitacional RESIDENCIAL FLORAI | — 97 ETAPA,
Municipio de FLORAI-PR, compreendendo a elaboracdo e desenvolvimento de projetos
Basicos e Execuftivos, a execugdo da habitagdo e infraestrutura, ulilizando-se de
sistemas e/ou subsistemas construtivos objetos de norma brasileira ou inovadores que
possuam validagdo, que resultemn em 16 unidades habitacionais.

DO RECURSO

O recurso a inabilitagdo apresentado pela empresa H3 EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA, no que se refere a qualificagdo econbmico-financeira,
especificamente sobre o motivo da inabifitagdo, argumenta:

{.)

Esta conclus8o € ainda mais infensamente reforcada pelo fato de que o Requlamento
Interno de LicitagBes e Contrafos da COHAFPAR s6 permite a exigéncia de “relacdo de
compromissos assumidos” nas “coniratacdes de prestagfo de servicos continuados com
dedicagdo exclusiva de méo de obra”, nos exatos termos do seu ari. 92;

Art. 92. Nas confratacbes de prestacdo de servicos confinuados com dedicacdo
exclusiva de_mé&o de obra, o instrumento convocalSrio podera exigir dos Licitantes os
seguintes requisitos para demonstragdo da qualificacdo econémico-financeira:

[.]

IV — declaragdo do Licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, de
que 0 somatoric do valor mensal de fodos os coniratos que possui vigentes com a
Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada na data prevista para a abertura da
Licitag&o, ndo é superior ac seu patriménio liquido, observados os seguintes requisitos:
a) a declaracéo deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio
(DRE), refativa ao dltimo exercicio social; e

b) caso a diferenga entre a declaracéo e a receita bruta discriminada na Demonstragéo
do Resuitado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para
mais ou para menos, o Licitante devera apresentar justificativas.

DA ANALISE DO RECURSO

Conforme consfatado na Nota Técnica n° 004/2020, emitida por este DECT, em
10/02/2020, a recorrente ndo apresentou a “Relagdo de Contratos das Obras e Servigos
em andamento ou a ipiciar junto aos 6rgdos da Administragdo Publica, indicando 0s
respectivos saldos”, tampouco declarou o valor da sua Disponibilidade Financeira
{.fquida — DFL.

Alega a recorrenfe em seu Recurso, resumidamente, que ndo hé previsdo no
Regulamento Inferno de LicifagGes e Contratos — RILC da Companhia, para a exigéncia
dessa documentacdo no Edital.

Pois bem. %}

Embora o referido arf. 92 do RICL trate dessa exigéncia para conti -'ag:ﬁes de prestagéo

ze servicos continuados com dedicagdo exclusiva de méo de obra, a Minuta de Editais
e Licitacdo — Modo de Disputa Fechado MDF ~ QObras de Engenharia, aprovada na
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o COHAPAR

Companhia de Habitagao do Parana

ATA N° 033/DEL1/2020

Ata da 3242 Reunido do Conselho de Administragdo, nos termos do art. 3% inciso [ do
RILC, prevé:
ANEXO If - RELAQAO DE DOCUMENTOS NECESSARIOS A HABILITAGAO

()

DOCUMENTACAO  RELATIVA A  QUALIFICACAO  ECONOMICO-
FINANCEIRA: :

()

0.5 Demonstragdo de que possui Disponibilidade Financeira Liquida,
igual ou superior ao valor da proposta de pregos apresentada apos etapa de
negociagdo, a qual mede a capacidade que a Licitante possui de
coniratar com a COHAPAR, obtida através da formula:

DFL = (10 X PL) - VA

Onde: *

DFL = Disponibilidade Fmance:ra Liquida;

PL = Patriménio Liquido; ‘

VA = Somatorio dos saldos contratuais das obras e servigos em andamento
ou a iniciar junto aos orgdos da administragdo piblica, podendo a qualquer
momento a Comissdo solicitar comprovagéo através de Balancete Analitico
devidamente legalizado.

Do que se conclui que ndo ha o qué se falar sobre auséncia de previsdo legal para a
exigéncia do documento no Edital do processo licitatério MDF 39/2018.

Ainda sobre o tema, importante ressaltarmos que a qualificagdo econémico-financeira
nos processos licitatérios destina-se a selegdo dos licitanfes com capacidade
econdmico-financeira suficiente para assegurar a execugédo infegral do confrato.

Assim, 0 objetivo € prevenir a Administragdo Puablica para que empresas sem respaldo
financeiro possam participar e vencer o cerlame e, durante a execugdo da obrigagéo
contratada, ndo apresentem capacidade para concluir o objeto da obrigagéo.

Logo, tal comprovagdo é fundamental para a garantia do cumprimento do objefo
contratado, assim como do interesse"pablico.

Dessa forma, a auséncia do documento & motivo de inabilitagdo, nos termos do item 08,
subitem 8.4, do Edital:

8.4 Sera considerada mabmtada ressalvando-se hipdteses de saneamento, a
Licitante que:

()

¢) apresentar de forma mcomg.’eta a documentacéo exigida neste Edital
{grifamos) AA .

Além disso, a falfa do documento impossibilita esta Companhra até mesmo de
calcular a Disponibilidade Financeira Liquida, ja que o VA’ da férmula de
calculo da DFL, necessita da Relagdo Contratual para sua comprovagao, nos
termos do Anexo [l, item 03, alinea "e”

OBS: Para atendimentoidessa exigéncia, caberd 4 empresa apresentar ‘
dentro do envelope de habilitacdo (envelope 02) relacdo dos contr%
das obras e servicos em_andamento ou a iniciar junto aos 6rqdos d
Administracdo Pubhcaw indicando _os respectivos saldos confratuais.
(grifamos)

' VA= Somatdrio dos saldos contratuais das obras e servigos em andamento ou a iniciar junto aos
orgéaos da administragdo publica, podendo a qualquer momento a Comisséo solicitar comprovacéo
atravgs de Balancete Analitico devidamente legalizado.

i Pagina 3 de 6 f




Ja COHAPAR

Campanhia de Habitagdo do Parani

ATA N° 033/DELI/2020

Dessa forma, reiteramos que, ac nédo apresentar a “Relagdo de Contratos das Obras e
Servicos em andamento ou a iniciar junto aos o6rgdos da Administragdo Publica,
indicando os respectivos saldos”, tampouco apresentar o valor da sua Disponibilidade
Financeira Liquida — DFL, a empresa H3 EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
ndo atendeu fodos os requisitos para a qualificacdo econdmico-financeira,
mantendo assim, a decisdo de INABILITACAO da empresa pelo ndo atend:mento
aos termos do Edital.

Curitiba, 04 de margo de 2020.

Carolina Minas
Gerente do Departamento de Contabilidade”

Ainda, em complementa¢io & Nota Técnica do DECT acima transcrita, cumpre
registrar que eventual discordancia quanto as disposigdes do edital podem ser N
registradas por meio de impugnagdo, consoante prevé o proprio instrumento
convocatorio, verbis:

2.7. Qualquer interessado podera, até o 3° (terceiro) dia util anterior a
data fixada para a abertura da licitag8o, impugnar o ato convocatdrio
da licitagio, sob pena de decadéncia do direito de fazé-lo
administrativamente.

No caso concreto, forgoso reconhecer que a recorrente decaiu do direito de se
insurgir contra os termos do edital, haja vista que, tempestivamente, nio impugnou

seus termos. Em outras palavras, a apresentacdo de documentos e proposta
confirmou a aceitagéo integral dos requisitos exigidos no edital, ndo podendo a
recorrente nessa fase do certame, alegar que deixou de atender as exigéncias do

edital porque entendeu que as mesmas eram ilegais.

Ainda, a alegada possibilidade da Comissao se valer de diligéncias para verificar a o
Disponibilidade Financeira da Recorrente absclutamente nao se aplica no presente

caso. Explica-se:

Ainda que a disponibilidade financeira da empresa seja feita mediante simples
calculo, ndio ha como se proceder aos mesmos sem a relagido dos contratos
das obras e servigos em andamento ou a iniciar, cujo documento deveria ter

sido inserido no envelope 02 por forca do disposto no item 4, alinea “e” e
respectiva observacgéo, do Anexo I, abaixo reproduzidos:

e) Demonstragiio de que possui Disponibilidade Financeira Liquida, igual ou
superior ao valor da proposta de precos apresentada apds etapa de
negociagéo, a qual mede a capacidade que a Licitante possui de contratar com

a COHAPAR, obtida através da férmula: % .
N~

- DFL = (10 X.PL) -

- VA ' =g
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AJ4 COHAPAR

Companhia tde Habitagio do Parand

ATA N° 033/DEL1/2020

Onde:

DFL = Disponibilidade Financeira Liquida;

PL = Patriménio Liquido; :

VA = Somatdrio dos saldos contratuais das obras e servigos em andamento ou
a iniciar junto aos 6rgdos da administragdo publica, podendo a qualquer
momento a Comissfio solicitar comprovagiio através de Balancete Analitico
devidamente legalizado.

Obs.: Para_atendimento dessa exigéncia, caberi 3 empresa apresentar
dentro do envelope de habilitacio (envelope 02) relag¢iio dos contratos das
obras e servicos em andamento ou a iniciar junto aos érgios da
Administracio Piblica, indicando os_respectivos saldos contratuais.’
(grifamos) ‘

Eventuais diligéncias realizadas no curso do certame se prestam a sanear o
processo, mas, jamais, para juntar extemporaneamente documento que
ariginariamente deveria ter sido apresentado pela licitante na data de abertura da
licitagao, dentro dos seus envelopes.

Logo, a diligéncia invocada pela Recorrente, nesta fase do processo, tem por
objetivo exclusivo incluir documento que deixou de apresentar na abertura da
licitagdo, ndo se configurando absolutamente como medida de saneamento. A
propdsito, confira-se o teor do item 2.5 do edital:

2.5. Caso haja necessidade, a Comissdo de Licitagio, conforme faculta o
RILC, podera, em qualquer fase da licitagfio, promover as diligéncias
que entender necessarias, adoﬁando medidas de saneamento destinadas a
esclarecer informacdes, corrigir impropriedades meramente formais na
proposta, documentagdo de hébilitag:ﬁo ou complementar a instrugio do
e/ou sanar erros e/ou falhas que nfo alterem a substéncia das propostas,
documentos de habilita¢do e sua validade juridica.

Diante do exposto, decide a Comissao Especial de Licitagao, pela unanimidade de
seus membros, com fundamento na INota Teécnica n® 007/2020/DECT julgar
improcedente o recurso apresentado pela H3 EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA-ME., com o posterior encaminhamento do processo & apreciagéo e deciséo
do Sr. Diretor-Presidente desta Companhia, conforme prevé o art. 100 do RILC.

\

3. DO ENCERRAMENTO ‘

Nada mais havendo a ser fratado, declarou-se encerrada a reuniso, da qual foi :
lavrada esta ata que segue assinada pela Comissao Especial de Licitagao. %
|

CHS s\l

Harisson Guilherme Frangoia ' Elizabete Maria Bassetto

Presidente (ausente) | Presidente, em substituicao
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Companhia de Habitagdo do Parana

ATA N° 033/DELI1/2020

Uoua . : ; %

Nara Thie Yanagui (_—Rodrigo Mafagfrti Di Lascio

Membiro Membro

Thania Elvis de Oliveira Bana Fabiola Lorena Brustolin

Membro Membro

mdéo Luiz Hofstaetter Agehorde- Fitho

Membro L Membro
&%&15 ewgoﬂj scsls;%ejnsio: de Andrade
Membro
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