y /N C(LHAPAR

Cnmpanr-%a de Habitagio do Parand

ATA N° 04OIDELI12020

LPN N° 03/2019 — LICITACAO PUBLICA NACIONAL

PROCESSO N° 16.255.817-0

OBJETO: Contratagido de empresa de en enharia e construgao para a execuc¢ao de
empreendimento habitacional no Municipio de FLORIDA (LOTE UNICO) no Estado
do Parana, que consiste na construcdo de 32 unidades habitacionais e

infraestrutura. E
TIPO DE JULGAMENTO: Menor prego. E
VALOR DE REFERENCIA TOTAL DA LICITAGAO: R$ 2.303.987,00

i
DA REUNIAO: -;

Data: 23 de margo de 2020, das 14:00 as 16:00
Local: Av. Mal. Humberto de Alencar Castelo Branco, n° 800 — Departamento de

Licitagéo - Cristo Rei, Curitiba-PR. i
L OBJETIVO: Analise do recurso apresentado em 03/03/2020 pela CONSTRUTORA

ICOPAN LTDA. —- TEMPESTIVO.
Regularmente comunicadas as participantes do certame, nenhuma apresentou

contrarrazdes.
PRESIDENTE: Harisson Guilherme Frarhgéia, Ato n° 598/PRES, de 18/12/2019.

MEMBROS: Elizabete Maria Bassetto (Presidente em substituicdo), Adao Luiz
Hofstaetter, Agenor de Paula Filho, Aleixandre Pontes Batista, Ana Carolina Nyznyk
Cardoso Geremias, Anelise Gomes Wielewicki Matos, Fabiola Lorena Brustolin,
Julimara Pizzatto, Marcelo da Silva Sgntos, Maria Fernanda Lagana de Almeida
Santos, Nara Thie Yanagui, Rodrigo Malagurti Di Lascio, Theodozio Stachera Junior
e Vickiane do Nascimento de Andrade. |

|
1. DO RECURSO DA CONSTRUTORA ICOPAN LTDA.

L o .. -
Insurge-se a Recorrente contra a decisdao da Comissdo que a desqualificou no
certame alegando, em brevissima sintese:

Q/ a) Que sua desclassificacao néo{ decorreu de sua incapacidade comercial,
técnica, financeira ou operacional, mas, supostamente, por nao cumprir com
os requisitos exigidos nas alineas “b” e “c” da secao | do edital;

b) Que atua ha mais de 33 (cinquet,nta e trés) anos no ramo da construcao civil
em todo o territorio nacional, estimando a edificagéo de 50.000 (cinquenta mil)
residéncias nesse periodo, devidamente comprovadas pelo acervo do eng.
Civil Wehbe Buassi, o qual pr0\|/a a capacidade profissional e operacional da
empresa,

c) Que a relagédo de contratos exe cutados pela recorrente, apresentada na fase
de habilitacdo, demonstra a vasta experiéncia da empresa na execucao e
construgéo de obras de alta complexidade, em volume infinitamente superior
ao minimo exigido pelo edital;

d) Que em respeito ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério (arts.

30 ¢ 41 da Lei n° 8.666/93), a regra é que 0s licitantes apresentem
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documentagdo capaz de refletir, desde logo, o atendimento das condigtes
estabelecidas pelo edital;

e) Que o artigo 30 da Lei n° 8.666/93 e o artigo 76 da Lei Estadual n°
15.608/2007 estabelecem regras impondo limites & discricionariedade
administrativa para comprovacao/aptiddo na execugado do objeto licitado,
contudo, as exigéncias devem restringir-se a garantia minima suficiente de
que o futuro contratado possui capacidade de cumprir as obrigacdes
contratuais;

f) Que a Administragéo nao pode, éob nenhuma hipétese, requisitar exigéncias
que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir a ampla
participagao na disputa licitatéria; K

g) Que as exigéncias de comprovagéo de aptidao com limitagées de tempo ou
de época sdo nulas, uma vez que extrapolam os limites fixados na lei, néo
podendo produzir eficacia:

h) Que a desclassificagdo da Recorrente devido a suposta auséncia de
comprovacgao de capacidade operacional no espaco de tempo estabelecido
em edital confronta-se com o préprio interesse publico fundado na ampla
participacdo de todos os interessados, que, devidamente, preencham os
requisitos basicos exigidos;

i) Que a Lei admite a exigéncia de comprovacao de experiéncia anterior, mas
veda ao Ente Licitante que o edital condicione a experiéncia anterior num
determinado espago de tempo, bastando apenas que o participante apresente
documentos dentro do rol estabelecido pela legislagdo, demonstrando que
detém aptidao e experiéncia para o desempenho da atividade e/ou execucgao
da obra objeto da licitacao;

J) Que os documentos apresentados pela Recorrente comprovam que a mesma
detém deveras capacidade técnica, profissional e operacional para executar o
empreendimento licitado;

k) Que a decisdo de desclassificar a Recorrente revela-se ilegal, ilicita e
revestida de formalismo exagerado e que, apesar do dever de obediéncia ao
principio da legalidade, nao se pode admitir o formalismo em excesso, que
acaba por prejudicar a administracao publica.

Citou jurisprudéncia e requereu a reconsideragéo da decis&o para o fim de qualificar
a Recorrida. ]

- 2. DAS RAZOES DA AREA TECNICA

Registra-se que o presente recurso foi encaminhado para a Superintendéncia de
Regularizacdo Fundiaria — SURF, area técnica responsavel pelo objeto da licitacao
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em comento, para ciéncia e resposta as razbes manifestadas pela Recorrente, na
forma de Nota Técnica. ‘

Assim, em respeito a brevidade, reporta-se as razoes € decisdo manifestada pela
mencionada area, transcrevendo, abaixo, a Nota Técnica - SURF:

«“NOTA TECNICA N° 16/2020 — SURF

Trata-se de andlise do recurso administrativo interposto pela
CONSTRUTORA ICOPAN LTDA. no ambito da LPN n° 03/2019.

Sanada a reandlise eminentemente técnica dos atestados outrora
apresentados, avanca a presente nota técnica na questdo da suposta
ilegalidade das exigéncias atinentes a quantidade minima e prazo minimo do

montante especificado na Seg&o 2 - DDL (Dados da Licitac&o).

1- DO EDITAL E DAS POLITICAS DO BID

A ICOPAN constréi seus|argumentos em cima das tedricas limitagcoes
trazidas no escopo do art. 30 da: lei 8.666/93 em conjunto com as limitagdes
trazidas no art. 76 da lei 15.608/2007. Alegando, para tanto, que o edital
excede as exigéncias contidas nos referidos diplomas legais, o que

supostamente tornaria as exigéncias ilegais. Contudo, notadamente as

alegacoes trazidas nao merecern guarida.
Sabidamente, as licitagdes publicas nacionais com recursos advindos

do BID nao seguem o rito € as condicionantes das leis supramencionadas.
Tanto o &, que as diretrizes pe]ra a contratacdo com recursos advindos do

Banco Interamericano de Desenvolvimento sdo definidas em manuais
especificos.

Conforme informado no Edital, os procedimentos nele adotados
adequam-se as normas do BID.|

Por sua vez, a GN 2349}—9, contida no site www.fazenda.gov.br, define

as politicas de aquisicao do BID, para a qual copiamos seu proposito:
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ON-2349.0

Jovasa]

-INTROD UQAO
Proposite

1.1 O proposite deste documento & informar os executores de projeto financiado, total on
parcialmente, por empréstimo do Banco ! ou fundos administrados 2 pelo Banco e executados por
Beneficiarios, sobre as politicas que regem a aquisicdo de bens e contratagio de obras e Servicos
{exceto os de consultoria) ? necessdrios a implementa¢do do projeto. O Contrato de Empréstimo
regula as relaces juridicas entre o l\l;umério * ¢ 0 Banco, sendo estas Politicas aplicaveis a
aquisicio de bens e contratacdo de be‘as para o projeto, conforme previsto no Contrato de
Empréstimo. Os direitos e obrigagSes do Mutuario, dos fornecedores de bens ¢ empreiteiros para o
projeto sdo regidos pelos Editais de icitagio e pelos contratos firmados entre ¢ Mutudrio e
fornecedores de bens e empreiteiros, e ndo pelas presentes Politicas ou pelo Contrato de
Empréstimo. Ressalvadas as partes do Contrato de Empréstimo, ninguém terd direitos dele
decorrentes ou qualquer direito relativ nente aos recursos provenientes do empréstimo. L/

Ainda nesse documento GN 2349-9, no Apéndice 3 - Orientacdo Aos
Licitantes, temos o seguinte:

4. O Banco publicou os Documentos Padriio para Licitacdes (DPLs) para diferentes tipos de
licitagdo. Tal como indicado no paragrafo 2.12 destas Politicas, o Mutudrio devera utilizar
obrigatoriamente esses documentos, introduzindo apenas as modificages minimas necessérias para

enfocar temas especificos do paisoudo projeto. Os documentos de pré-qualificagdo e licitagio sao
finalizados e emitidos pelo Mutudrio.

35

ON.2540.0

Cumpre destacar que os Editais de Licitagao constituem Documentos
Padrao de Licitagdo (DPL). Desta forma, interpretando o acima exposto, o
mutuario, neste caso a COHAPAR, devera utilizar obrigatoriamente esses

documentos, infroduzindo apenas as modificacbes minimas necessarias para

hfocar temas especificos do pais ou_do projetfo, sendo que estas alteragées
devem ser previamente autorizadas pelo banco.
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Abaixo copiamos o trecho da GN-2349-9 relativo aos Editais de

Licitacao:
GIN-2349.9

B — Editais de Licitacio
Consideractes Gerais

2.11 Os Editais de Licitaciio deverfio fornecer as informagesnecessdrias para que o interessado na
licitagdio elabore proposta de fornecimento de bens ¢ obras. Esses documentos, embora com
pormenorizacio e complexidade variadas, conforme a dimensao ¢ a natureza do pacote proposto ¢
do contrato, geralmente incluem: aviso; instrugdes aos licitantes; formulario da proposta; formuldrio
do contrato; condicdes gerais ¢ especiais do contrato; especificagdes e desenhos; infonmagao técnica
relevante (incluindo as de natureza geoldgica ¢ ambiental); relagfio dos bens ou planilha de
quantidades; prazo de entrega ou cronograma de execucdo; ¢ apéndices necessarios, tais como
modelos para garantias diversas. Os critérios de avaliagio ¢ selegio da proposta considerada de
menor preco avaliado serfio claramente indicados nas instrugdes aos licitantes e/ou nag
especificagdes. O valor eventualmente cobrado paraa aquisicio dos Editais de Licitagiio devera ser
razoavel, refletindo apenas o custo de impressfo e entrega aos interessados, ndio devendo ser
elevado a ponto de desestimular a participagéio de licitantes qualificados. O Mutudrio poderd usar
um sistema eletrdnico para distribuir os Editais de Licitacfio, desde que o Banco considere o
referido sistema adequado. Se os Editais de Licitagiio forem distribuidos por meio eletrdnico, o
sistemna eletronico devera ser seguro para evitar modificagSes nos referidos Editais e néio devera
restringir o acesso dos Licitantes aos mesmos. Os paragrafos seguintes contém orientagéo a respeito
dos elementos essenciais dos Edifais de Licitagdo.

2.12 Os Mutudrios deverfo utilizar os Documentos Padrfio para Licitagbes (DPL) elaborados pelo
Banco, podendo neles inserir modificacdes minimas, previamente autorizadas pelo Banco,
necessarias & adequacio dos documentos s condigdes especificas do projeto. Essas modificagGes
somente poderdo serintroduzidas na segiio de dados do edital do documento padrdo e na segdo de
dados do contrato ou nas condigdes especiais do contrato, vedando-se a introducio de modificagSes
1o texto padrio dos DBE do Banco. Para os casos em que o Banco nfo disponha de documento
padifio para licitagdes, o Mutudrio poderd utilizar outras condigdes ¢ modelos padronizados de
contrato, internacionalmente reconhecidos, desde que o Banco os considere aceitéveis.}

O Modelo de Edital disponibilizado pelo BID e utilizado na presente
licitagao informa que a Segdo 1 (Instrugées aos Concorrentes — IAC) e a

Secado 7 — (Condigbes Gerais do Contrato - CGC) deverdo permanecer

inalteradas. Todas as adequacdes e especificagdes de cada licitagdo serdo
introduzidas na Sec¢éo 2 — (Dados da Licitagdo - DDL) e na Segao 8 — (Dados
do Contrato — DDC).

Assim, tem-se que o duestionamento da recorrente relativo aos
prazos e quantitativos que ela informa constar na Segéo 2 — DDL ( Dados da
Licitacdo) se tratam de transcri¢des literais contidas na Segdo 1 — IA '
(Instrucées aos Concorrentes), que por sua vez é uma das secdes que dgve

permanecer inalterada de acordo com o Modelo do Edital de Licitagéo.
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Vale dizer, interpretando em conjunto as regras e orientagées do BID,
de fato a COHAPAR poderia proéeder com pequenas modificagdes na Secéao
2 e/ou Segdo 8, desde que estas‘ alteragGes fossem previamente autorizadas
e nao fossem atreladas as condicées imutaveis, o que é justamente o caso
em tela, pois o que a recorrente| busca atacar é texto expresso extraido da

Secédo 1- IAC.

Vejamos teor do edital publicado-LPN 03/2019, relativo a Secado 1 —
IAC — Instrugées aos Concorrentes, que repita-se é imutavel ! e Secgao 2-
DDL — Dados da Licitagao

SECAO 1-IAC- INSTRUCOES AOS CONCORRENTES
4. QUALIFICACAO E HABILITACAO DOS CONCORRENTES

S .
5,6
Bt ;
. -
B Eo P g Vﬁ@ :

Secdo 1 - Instruchies aos Concomente (1A
ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos, ressalvado na condicio de aprendiz, a
partir de 14 (quatorze) anos. (ver Modelo de Formulirio 10 da Secio 3)

(e) Qualificacio Técnica:

() Formulirio Modelo 3 da Secdo 3, preenchido e acompanhado de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, comprovando os
servicos executados pelo Con orrente;

(i) Formuldrio Modelo 4 da Secio 3, preenchido e acompanhado da comprovagio
das respectivas informaces, demonstrando a experiéncia e qualificacio do
responsivel técnico: e

(i) Formuldrio Modelo 5 da Secio 3, demonstrando a disponibilidade de
mdquinas e equipamentos necessirios i execucio das Qbmsj
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4.5 Para se qualificar para
seguintes critérios mmimos:

HAPAR

assinatura do Contrato, os Concomrentes deverdo atender aos

(a) situacio regular quanto aos aspectos juridicos, financeiros, fiscais e trabathistas,
indicados na Subcldusula 4.3 (a) a (d) das IAC,
|

Qe duhos

(b) ter realizado. nos iltimos 5 (cinco) anos, um volume médio anual de Obras de,
pelo menos, o montante especificado nos DDL;

(c) experiéncia como
(duas) obras de naturéza e complexidade equivalente ds Obras objeto desta licitagio
nos wltimos 10 (dez) anos [para atender a essa exigéncia, as obras citadas deverdo

estar com 70% (setent:

contratado/executor principal na construgio de, pelo menos, 2

a por cento) j concluidas no miimo}];

{(d) indice de liquidez %«mal ou superior ao minimo exigido nos DDL;

(e) patrimdnio liquido|igual ou superior ao miimo exigido nos DDL;

{f) ter executado servigos com caracteristicas, quantidades, prazos e valores de
contratos compativeis [com o objeto da licitagio, conforme definido nos DDL;

(g) possuir responsivel técnico, indicado para execugdio dos servigos, cuja

EDTALLPN MN9G32019 - Pigina £ 1 de J 26

SECAO 2 -DDL- DADOS DA LICITACAO

4. QUALIFICAGCAO E HAEILITAQAO DOS CONCORRENTES

45 ) ed.5c)

VOLUMEMEDIO ANUAL DE OBRAS
Para se qualificar para a assinatura do Contrato, o concomente vencedor dever
atender aos seguintes critérios minimos:

* 4.5(by: Deverd comprovar experi€ncia como empreiteiro principal v
execucio de volume médio anual de Obras de 50% do valores d
referencia especificados para cada lote, em, pelo menos, um dos dltimc
5 (ﬂT‘knco) anos;

e 45(c: Deverd comprovar experiéncia como contratado/execut

ARSI

principal na construcio de, pelo menos, 2 (duas) obras de natureza

PR s

complexidade equivalente s Obras objeto desta licitagdo, para cada

e,

lote, conforme Parcelas de maior relevancia item 4.5(f) das DD

s

nos ultimos 10 {de2) anos [para atender 2 gssa exigéncia, as obr

citadas deverdio estar com 70% (setenta por cento) j4 congluid:
no minimol;

EDITALLPN N 32010 - Pagina 29 4 126
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Ressalte-se, novamente, lque as exigéncias contidas nos itens 4.5 "p"
e 4.5 "c" repetem os requisitos expressamente estabelecidos na Secgado 1 -
IAC, os quais nao admitem alteragoes por for¢a do pactuado com o BID.

Denota-se, desta forma, que a ICOPAN interpreta erroneamente os
diplomas legais 8.666/93 e 15.608/07, pois trata sob o viés da ilegalidade as
condicionantes do 6rgéo financiador do recurso.

Neste sentido, vejamos pedueno trecho do Contrato de Empréstimo:

CLAUSULA 3.02. Condicdes especinis prévias wo  primciro desenmbolso. O primeiro
desembolso dos recursos do Empréstimo esta condicionado @ que se cumpran, de forma que o
Banco considere satisfatdria, além das condicdes prévias estipuladas no Artigo 4.01 das Normus
Gerais, os seguintes requisitos: \_/

(1 evidénoln  de constituiclo  fornwl ¢ tomeagdo do coordenadur gernl o
coordenadores téenicos da Unidade de Gerenciamento do Projeto ¢ UGPY:

thy  pdo objeciio pelo Banco dos termos de referéncia para contratagio de empresa de
apoio ao gerenciamento das aydes do Projeto:

(©)  ndo objegio pelo Banco do manual operacioanl:

() ndo objeio pelo Banco do. modelo de termo de adesio a0 Projeto pelos
municipios selecionados efiermos de vooperacio tenicalentre o Orgllo Executor o
as Seerctarias Estaduais do Trabalho. Emprego ¢ Economia Solidaria (SFTS): du
Agrieultura ¢ do Abastecimento (SEABY: da Saude (SESA): da Educacio
(SEED), e a Parang Ldificagdes. com o fim de estabelecer as suas respectivas

compeidneias ¢ respunsabilidades na execucho do Projeto: ¢

I290C-BR L
Dos documentos acima colacionados, verifica-se o rigor do BID, o qual
traz condicées expressas para atuar como financiador de recursos e
paralelamente exige o rigor da comissao quando da analise da qualificacgo
necessaria para a €xecucao do objeto.
Ademais, a GN 2349-9 tambeém preconiza que o banco
obrigatoriamente deve revisar os procedimentos de aquisicao, documentos,
avaliages de propostas, recomendacées de adjudicaczo e contratos, a fim de

assegurar-se de que o processo de licitacao seja efetuado de acordo com os

procedimentos acordados. Neste cenario, constata-se que a autonomia dg

isséo de licitagéo é limitada, pois além do edital seguir regras especificas
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do BID, todas as decisdes da comissdo devem ser submetidas a “ndo

objegao” do banco.

Com o acima alegado, a area técnica da comiss&o n&o visa de forma
alguma escoimar-se de suas obrigagtes, mas tdo somente reafirmar o zelo
que tem ao analisar as propostas. No entanto, as condicionantes para a
comprovagdo da qualificagdo sdo estipuladas pelo proprio organismo

financeiro do qual os recursos financeiros serdo provenientes.

Il- DAS POSSIVEIS ILEGALIDADES

Como dito acima, a ICOPAN constréi seus argumentos em cima das
teodricas limitagdes trazidas no escopo do art. 30 da lei 8.666/93 e no art. 76
da lei 15.608/2007. Todavia, a recorrente limita-se a citar estes artigos sem
analisa-los conjuntamente com os demais dispositivos contidos nos mesmos

diplomas legais mencionados.

Neste sentido, vejamos a redagdo do art. 3° da lei estadual n°

15.608/2007, o qual preconiza que:

Art. 3°. No procedimento prévio para execugéo de projetos com recursos de
doagdes, de empréstimos ou de financiamentos oriundos de agéncia oficial de
cooperagéo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil
seja parte, é facultada a adogdo de normas proprias cuja observancia conste,
expressamente, como condiggdo do respectivo acordo ou contrato de doag&o
ou empréstimo, observados os principios constantes do art. 37 da
Constituigdo da Republica e do art. 27 da Constitui¢do do Estado do Parana.

Denota-se que a propria lei estadual prevé que podem existir
especificidades nas licitagbes cujos recursos sejam provenientes de

organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte.
Citemos, também, o § 5° do art. 42 da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se
as diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as
exigéncias dos 6rgdos competentes.

§ 5° Para a realizagédo de obras, prestagdo de servigos ou aquisi¢édo de bens
com recursos provenientes de financiamento ou doagéo oriundos de agéncia/ '
oficial de cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de qu
o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva licitagdo, as |
condigcbes decorrentes de acordos, protocolos, convengbes ou tratados
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internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem Como as normas e
procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de selecdo da
pbroposta mais vantajosa para a administragdo, o qual poders contemplar,

licitagdo ser internacional oy nacional, mas sim g natureza dos recursos
financeiros, os quais s3o de um organismo financeiro multilateral do qual o
Brasil faz parte. L

8.666/93 possam ser aplicadas as LPN’s, isso nao afasta a exigéncia de que
as condicionantes do BID sejam atendidas. Tanto o ¢, que a qualificacao
técnica exigida, a qual a ora recorrente alega ser ilegal, foi previamente
definida pelo BID e integra a parte imutavel do edital, como vastamente
elucidado no presente documento.

A despeito do tema, qual seja, exigéncias especificas para g
comprovacao da capacidade técnico-operacional, 0 TCU editoy a Sumula
263, a qual colacionamos abaixo-
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Sobre o tema, ha de se considerar que a redagéo prevista no § 5° do
art. 30 da lei 8.666/93 nao e uma maxima. Vejamos o que diz a Instrugao

Normativa n°® 6/ 2013 do Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestao:

A SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso das
atribuicbes que lhe confere o Decreto n° 7.675, de 20 de janeiro de 2012, e
considerando o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1 993, na Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, no Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997,
no Decreto n® 1.094, de 23 de margo de 1994, no Acérdéo TCU n° 2.798/2010
- Plenério e no Acérddo TCU n° 1.214/2013 - Plenério , resolve:

Art. 1° - Os arts. 3° 19, 19-A, 29-A, 30-A, 31, 32, 34, 34-A, 35 e 36 da
Instrugdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008, passam a vigorar com as

seguintes modificagbes:

§ 5° - Na contratagdo de servigos continuados, a Administragdo Publica
podera exigir do licitante:

| - comprovacdo de que tenha executado servicos de terceirizac&o

compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3
(trés) anos; (grifo nosso).

Neste sentido, denota-se que embora a lei de licitagdes traga vedagdes
a estipulacéo de limites temporais, a nossa propria Corte de Contas teve que
excetuar a vedacgéo, pois existem casos concretos em que 0 objeto licitado &
de tamanha complexidade que as exigéncias serao fundamentais para

salvaguardar o interesse publico e consequentemente a correta contratagao.

No mesmo sentido, vejamos o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado do Parana exarado no processo PROCESSO N°: 501741/17:

“2. FUNDAMENTACAO E VOTO <«\
(..)

Quanto ao mérito, em sede de contraditério a Representada, troiXe nova

informagdo aos autos, antes desconhecida, de que a Concorréhcia

Publica trata de programa financiado com recursos oriundos do Govgerno
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Alemé&o, operacionalizados por meio da agéncia financeira KFW,
consoante informagdo da Comissdo de Financiamentos Externos do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo (118% Reunido |,
Recomendagdo n° 07/0118 de 8 de novembro de 2016), fato que néo foi
Sopesado no Voto levado ao Pleno desta Casa ao deferir a cautelar nos
presentes autos, uma vez que a Representagédo foi omissa em relagéo a fonte
dos recursos para tal fim.

Tal fato tem o cond&o de alterar o entendimento proferido, posto que a Lej n°

8666/93 estabelece, em seu artigo 42. § 5°_que para a realizacdo de obras,

prestagédo de servicos ou_aquisicdo de bens com recursos _provenientes

de financiamento ou doacdo oriundos de agéncia oficial _de cooperacio

estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte,

poderéo ser admitidas, na respectiva licitagdo, as condicées decorrentes

de_acordos, protocolos, convencdes ou tratados infernacionais aprovados

pelo_Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas

entidades, inclusive quanto ao critério de selecdo da proposta mais vantajosa

para_a_administragdo, o qual podera contemplar, além do preco, outros

fatores de avaliacdo, desde que por_elas _exigidos para a obtencdo do

financiamento _ou da doacdo, e que também nédo conflitem com o

principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado

do orgéo executor do contrato, despacho _esse_ratificado pela autoridade

imediatamente superior.” (Grifo nosso).

Depreende-se, desta forma, que ndo ha qualquer ilegalidade no
edital e que tampouco a COHAPAR excedeu qualquer limite a
discricionariedade administrativa. Alias, muito pelo contrario, justamente
reduziu a sua autonomia na medida em que se subordina a clausulas
imutaveis do edital estipuladas previamente pelo 6rgdo financiador dos
recursos.

Assim, ndo ha que se falar que as exigéncias do edital sao
desnecessarias acerca da qualificagdo técnica, tampouco que frustram a
liberdade de participagdo no certame, pois os requisitos solicitados sdo de
que a empresa tenha realizado pelo menos duas obras de natureza e
complexidade equivalente a do edital nos ultimos 10 anos e que comprove a

experiéncia como empreiteiro principal na execugéo de volume médio anual
Pagina 12 de 13



|
Companhia de Habitaclo do Parani

ATA N° 040/DELI1/2020
de obras de 50% dos valores de referéncia especificados para o lote. Ou seja,

na pratica a exigéncia é a de que a empresa tenha atuado em qualquer
empreendimento do seu ramo nos Ultimos 10 anos e que executou uma obra
que reflita na capacidade técnico operacional sobre todas as vertentes,
inclusive a financeira, o que de maneira alguma frustra o carater competitivo

da licitagcdo em pauta.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conhece-se 0 recurso e no seu merito
nega-se provimento, uma vez que os argumentos trazidos pela recorrente

<\/ nao sdo suficientes para ensejar a reforma da decisdo.”

3. DA DECISAO DA COMISSAO

Diante da conclusdo final acima apresentada, decide a Comissdo Especial de
Licitagdo julgar improcedente o recurso apresentado pela CONSTRUTORA
ICOPAN LTDA., e encaminhar o processo para analise da Superintendéncia
Juridica, para posterior decisao do Sr. Diretor-Presidente desta Companhia.

4. DO ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a ser tratado, declarou-se encerrada a reunido, da qual foi
lavrada esta ata que segue assinada pela Comisséo Especial e Licitagao.

@DW

L« Elizabete Maria Bassetto . Harisson Guilherme Frangéia
Presidente (em substituicao) | Membro (Presidente)

Nara Thie Yanagui

Membro
Marcelo da Silva Santos Rodrigo Malagurti Di Lascio
Membro Membro
7
MaﬁaiFerﬁ anda Lagana de A. Santos Karla Beauchamp Weber
Membro Membro
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