Companhi;a de Habitagio do Parand

ATA N° 043/DEL1/2020

LPN N° 02/2019 - LICITAGAO PUBLICA NACIONAL
PROCESSO N° 16.227.172-5 |

OBJETO: Contratacdo de empresas de engenharia e construcdo para a execucao
de empreendimentos habitacionais nos Municipios de SERTANEJA e LEOPOLIS
(LOTE 01 — 47 unidades); MARUMBI (LOTE 02 — 50 unidades); CAFEZAL DO SUL,
GUAIRA e NOVA AURORA (LOTE 03 — 51 unidades), no Estado do Parana, que
consistem na construgao de 148 unidades habitacionais € infraestrutura.

PROJETO: 3129-OC/BR - BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO -
BID - CONTRATO DE EMPRESTIMO N° 3129-OC/BR

TIPO DE JULGAMENTO: Menor preco.
VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO: R$ 11.652.290,12

DA REUNIAO:

Data: 23 de margo de 2020, das 14: as 16:00.

Local: Av. Mal. Humberto de Alencar Castelo Branco, n° 800 — Departamento de
Licitacdo - Cristo Rei, Curitiba-PR.

OBJETIVO: Analise do recurso apres ntado em 10/03/2020 pela CONSTRUTORA
ICOPAN LTDA. — LOTE 01 - TEMPES IVO.

Regularmente comunicadas as participantes do certame, a PIZOLATO
CONSTRUTORAE INCORPORADORA LTDA. apresentou contrarrazoes.

PRESIDENTE: Harisson Guilherme Frangoia, Ato n° 598/PRES, de 18/12/2019.

MEMBROS: Elizabete Maria Bassetto (Presidente em substituicao), Adao Luiz
Hofstaetter, Agenor de Paula Filho, Alexandre Pontes Batista, Ana Carolina Nyznyk
Cardoso Geremias, Anelise Gomes Wielewicki Matos, Fabiola Lorena Brustolin,
Julimara Pizzatto, Marcelo da Silva Santos, Maria Fernanda Lagana de Almeida
Santos, Nara Thie Yanagui, Rodrigo Malagurti Di Lascio, Theodozio Stachera Junior
e Vickiane do Nascimento de Andrade.

1. DO RECURSO DA CONSTRUTORA ICOPAN LTDA.

Insurge-se a Recorrente contra a decisdo da Comissao que a desqualificou no
certame alegando, em brevissima sintese:

a) Que sua desclassificacdo nao decorreu de sua incapacidade comercial,
técnica, financeira ou operacional, mas, supostamente, por nao cumprir com

os requisitos exigidos nas alineas “b” e “c” da segao | do edital;

b) Que atua ha mais de 53 (cinquenta e trés) anos no ramo da construgao
civili em todo o territorio nacional, estimando a edificacao de 50.000 /
(cinquenta mil) residéncias nesse periodo, devidamente comprovadas pel
acervo do eng. Civil Wehbe Buassi, o qual prova a capacidade profissional e
operacional da empresa,

¢ Que a relagéo de contratos executados pela recorrente, apresentada na

pagina 1 de 16 ¢



|
|
|
Jo COHAPAR

Campa’\nhia de Habitaghio do Parang
ATA N° 043/DELI/2020

fase de habilitagcdo, demonstra aﬁfvasta experiéncia da empresa na execucao
€ construcdo de obras de alta complexidade, em volume infinitamente
Superior ao minimo exigido pelo edital;

d) Que em respeito ao principio fda vinculagéo ao instrumento convocatorio
(arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/93), a regra é que os licitantes apresentem

documentagéo capaz de refletir, desde logo, o atendimento das condicbes
estabelecidas pelo edital; i

¢) Que o artigo 30 da Lej n° 8.666/93 e o artigo 76 da Lej Estadual n°
15.608/2007 estabelecem regras impondo limites a discricionariedade
administrativa para comprovagao/aptidao na execucao do objeto licitado,
contudo, as exigéncias devem restringir-se a garantia minima suficiente de
que o futuro contratado possu‘i capacidade de cumprir as obrigacées

contratuais;

f) Que a Administracdo nao pode, sob nenhuma hipotese, requisitar
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir a
ampla participacao na disputa licitajtéria;

g) Que as exigéncias de comprovac#.éo de aptiddo com limitagdes de tempo ou
de época s&o nulas, uma Vez que extrapolam os limites fixados na lei, ndo
podendo produzir eficacia; ‘

h) Que a desclassificacao da Recorrente devido a suposta auséncia de
comprovagdo de capacidade operacional no espaco de tempo estabelecido
em edital confronta-se com o préprio interesse publico fundado na ampla

participacdo de todos os interessados, que, devidamente, preencham 0s
requisitos basicos exigidos;

) Que a Lei admite a exigéncia de q#omprovagéo de experiéncia anterior, mas
veda ao Ente Licitante que o edital condicione a experiéncia anterior num
determinado espago de tempo, bastando apenas que o participante apresente
documentos dentro do rol estabelécido pela legislacao, demonstrando que
detém aptidao e experiéncia para o desempenho da atividade efoy execucao
da obra objeto da licitaggo: 1

i Que os documentos apresentados pela Recorrente comprovam que a
mesma detém deveras capacidade |técnica, profissional e operacional para
executgro empreendimento licitado; |

, i , ,
Que o rol de €quipamentos apresentados pela Recorrente ¢ mais do que
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suficiente para a execugao da obra, e que a exigéncia prévia pra participar da
licitacao de quantidade minima de equipamentos € maquinas & desarrazoada
e ilegal,

h Que tal exigéncia € prevista no item 4.5 da Sec¢ao | da IAC como condigao
para assinatura do contrato e portanto ndo pode ser exigida como
qualificacao técnico-operacional condicionando a participagao na licitagdo.

|
m) Que a decisdo de desclassificar a Recorrente revela-se ilegal, ilicita e
revestida de formalismo exagerado e que, apesar do dever de obediéncia ao
principio da legalidade, ndo se pode admitir o formalismo em excesso, que
acaba por prejudicar a administre}lgéo publica.

Citou jurisprudéncia e requereu a reconS|deragao da decisao para o fim de qualificar
a Recorrida. -
2. DAS CONTRARRAZOES

A empresa PIZOLATO CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA. refutou as
alegacoes da Recorrente, afirmando, o que segue:

a) Que as alegacdes da Recorrente ndo se consubstanciam com as
exigencias do edital uma vez que a falta de documentos acaba por nao
demonstrar sua aptidao para participar do certame;

b) Que por respeito ao priincipio da vinculagdo ao ato licitatério foi
necessaria a decisao que teve por fim inabilitar a Recorrente, sob pena de
nulidade do ato; |

c) Que a exigéncia de experiéncia temporal é razoavel e amparada pela
legislacéo patria, além de recomendada pelos 6rgéos de controle;

d) Que a decisdo da comissdo & medida que se impde pelos principios
legais, dos quais, seu desrespeito ensejaria em ato ilegal e punivel.
|
|

Citou jurisprudéncia e doutrina e requereu que se negue provimento ao recurso e
mantenha-se a decisao para o fim de desqualificar a Recorrente.

3. DAS RAZOES DA AREA TECNICA

Registra-se que o presente recurso foi encaminhado para a Superintendéncia de
Regularizagdo Fundiaria — SURF, area técnica responsavel pelo objeto da licitagéao
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em comento, para ciéncia e resposta as razdes manifestadas pela Recorrente, na
forma de Nota Técnica. ;

Assim, em respeito a brevidade, reporta-se as razdes e decisio manifestada pela
mencionada drea, transcrevendo, abaixq, as Notas Técnicas - SURF:

“NOTA TECNICA - RECURSO LPN n° 02/2019, Lote 01
EQUIPE TECNICA ATO Ato n° 598/PRES,

Trata-se de anélise do recurso administrativo interposto pela empresa

CONSTRUTORA ICOPAN LTDA. no ambito da LPN n° 02/2019, Lote 01
Municipios de Sertaneja e Leépolié, sob o SID n°. 16.464.014-0.

A CONSTRUTORA ICOPAN interpés recurso administrativo em face
da decisdo exarada pela Comisséo de Licitagdo por intermédio da Ata n°
025/DELI/2020. Alega que: '

“De simplés analise do documento retro vislumbra-se que a
Recorrente executou obras de construgdo em volume infinitamente
Superior ao m/’nimoi exigido pelo Edital. Nessa relagdo comprovou ter
edificado mais de 1 809 unidades residenciais, bem como comprovou
ter executado mais de 31 -900,00 m? de calgamento e pavimentagéo.

Vale ressa]tar que trata apenas de uma parcela pequena de
seus feitos, pois, frisa-se, a Recorrente atua no ramo a mais de 50
anos tendo codstruido aproximadamente  50.000 unidades
habitacionais, bem c&mo executados outras obras expressivas.”

Em anélise ao relatado acf:ima pela empresa, esta equipe técnica

reitera posicéo de que os contratosf apresentados por ocasido da licitagdo e

listados no presente recursos nédo ai‘endem aos itens 4.5(b) e 4. 5(c) do edital,

haja vista que as obras citadas nos contratos foram realizadas entre 1977 a

2006, ou seja, concluidas ha mais? de 10 anos. Transcrevem-se abaixo 0s
referidos itens do Edijtal para melhor entendimento:

“4.5 Para sé qualificar para a assinatura do Contrato, os

Concorrentes deveréo? atender aos seguintes critérios minimos:

()
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(b) ter realizado, nos dltimos 5 (cinco) anos, um  £~.-“
anual de Obras de, pelo menos, o montante especificado nos DDL,;

(c) exberiéncia como contratado/executor principal na
construgéo de, pelo menos, 2 (duas) obras de natureza e complexidade
equivalente as Obras objeto desta licitagdo nos ultimos 10 (dez) anos
[para atender a essa exigéncia, as obras citadas deverdo estar com
70% (setenta por'cento) ja concluidas no minimoj;

()

(h) dis}aonibilidade (compra, aluguel, leasing etc) das
méquinas e equipamentos necessdrios a execugdo das Obras,

conforme exigéncias minimas relacionadas nos DDL.”

Além disso, a empresa também alega que apresentou o rol de

equipamentos exigidos pelo edital.

Esta equipe técnica mantém seu posicionamento de que a empresa
ndo atendeu a listagem de equipamentos prevista no item 4.5(h) do edital,
haja vista que, faltaram 2 equipamentos constantes na relaggo: 1 Trator de

Esteiras com Lamina e 1 Rolo vibratério liso autopropelido (pé de carneiro).

Diante do exposto, a equipe técnica da comisséo de licitagéo ratifica
sua decisdo anterior, ou seja, o§ itens 4.5(b), 4.5(c) e 4.5(h) da segdo 2 do
edital de licitagdo LPN 02/20?1 9 — Lote 01, ndo foram atendidos pela
CONSTRUTORA ICOPAN LTDA?. “

“NOTA TECNICA N° 17/2020 — SURF

Trata-se de analise ?do recurso administrativo  interposto péla
CONSTRUTORA ICOPAN LTDA. no &mbito da LPN n° 02/2019.

Sanada a reandlise eminentemente técnica dos atestados outrora
apresentados, avanga a presente nota técnica na questao da suposta ilegalidade das
exigéncias atinentes a quantidade ri‘ninima e prazo minimo do montante especificado
na Secdo 2 - DDL (Dados da Licitagéo).
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A Construtora PIZOLATO apresentou contrarrazdes tempestivamente, as

quais versam em linhas gerais acerca do Principio da Vinculag‘éo ao Instrumento
Convocatério.

Sopesando os argumentos trazidos no recurso da ICOPAN e nas
contrarrazées da PIZOLATO, pelo viés estrito da legalidade, denota-se que os as
alegacées trazidas pela ICOPAN em sede recursal ndo ensejam a necessidade da
reforma da decis&o outrora exarada.‘;

Assim, considerando que a comissdo nio visualiza quaisquer exigéncias
exorbitantes e ilegais no edital e considerando que a comisséo respeitou a analise
das exigéncias editalicias, entende-se que em todo o curso da licitacdo houve a

I - DO EDITAL E DAS POLITICAS DO BID

A ICOPAN constréi seus argumentos em cima das teéricas limitagbes
trazidas no escopo do art. 30 da lej 8.666/93 em conjunto com as limitacdes trazidas
no art. 76 da lei 15.608/2007. Alégando, para tanto, que o edital excede as
exigéncias contidas nos referidos diplomas legais, o que Supostamente tornaria as
exigéncias ilegais. Contudo, notadamente as alegagbes trazidas nio merecem
guarida.

Sabidamente, as licitagbes publicas nacionais com recursos advindos do
BID n&o seguem o rito € as condicionantes das leis Supramencionadas. Tanto o é,
que as diretrizes para a contratacdo corh recursos advindos do Banco Interamericano
de Desenvolvimento sio definidas em manuais especificos.

Conforme informado no Edital, os procedimentos nele adotados adequam-se
as normas do BID.

Por sua vez, a GN 2349-9, contida no site Www.fazenda.gov.br, define as
politicas de aquisicéo do BID, para a qual copiamos seu propdsito:
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1- INTRODUCE&O
Proposito

1.1 O proposito deste documento & informar os executores de projeto financiado. total ou
parcialmente, por empréstimo do Banco ! ou fundos administrados 2 pelo Banco e executados por
Beneficiarios, sobre as politicas que regem a aquisicdo de bens e contratagdo de obras e servicos
(exceto os de consultoria) * necessarios a implementagdo do projeto. O Contrato de Empréstimo
regula as relagdes juridicas entre o Mutuario * ¢ o Banco, sendo estas Politicas aplicéveis &
aquisicdo de bens e contratagdo de obras pata o projeto, conforme previsto no Contrato de
Empréstimo. Os direitos e obrigagSes do Mutuario, dos formecedores de bens e empreiteiros para o
projeto sdo regidos pelos Editais de Licitacdo pelos contratos finnados entre o Mutudrio e
fornecedores de bens e empreiteiros, € ndo pelas presentes Politicas ou pelo Contrato de
Empréstimo. Ressalvadas as partes do Contrato de Empréstimo, ninguém terd direitos dele
decorrentes ou qualquer direito relativamente aos 1ecursos provenientes do empréstimo.

Ainda nesse documento GN 2349-9, no Apéndice 3 - Orientagdo Aos
Licitantes, temos o seguinte:

4. O Banco publicou os Documentos Padrdo para LicitagGes (DPLs) para diferentes tipos de
licitaco. Tal como indicado no pardgrafo 2.12 destas Politicas, o Mutuéario devera utilizar
obrigatoriamente esses documentos, introduzindo apenas as modificagbes minimas necessarias para
enfocar temas especificos do pais ou do projeto. Os documentos de pré-qualificagdio e licifagdo sdo
finalizados e emitidos pelo Mutudrio.

O 2345-%

Cumpre destacar que os Editais de Licitacdo constituem Documentos
Padrio de Licitagio (DPL). Desta forma, interpretando o acima exposto, o mutuario,

neste caso a COHAPAR, devera utilizar obrigatoriamente_esses documentos,

introduzindo apenas as_modificagdes minimas necessarias para enfocar temas

especificos _do pais ou do projeto, sendo que estas alteragbes devem ser

previamente autorizadas pelo banco.
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Abaixo copiamos o trecho da GN-2349-9 relativo aos Editais de Licitacao:

23499

B — Editais de Licitacio
Consideractes Gerais

2.11 Os Editais de Licitagdo deverdo fornecer as informagdesnecessérias para que o interessado na
licitagao elabore proposta de fornecimento de bens ¢ obras. Esses documentos, embora com
pormenorizagio e complexidade variadas, confonne a dimensdo e a natureza do pacote proposto ¢
do contrato, geralmente incluem: aviso; instrucdes aos licitantes; formulario da proposta; formulario
do contrato; condigdes gerais ¢ especiais do contrato; especificacdes e desenthos: informacéio téenica
relevante (incluindo as de natureza geolégica e ambiental); relaciio dos bens ou planitha de
quantidades; prazo de entrega ou cronograma de execucdo; e apéndices necessarios, tais como
modelos para garantias diversas. Os critérios de avaliagio e selecio da proposta considerada de
menor prego avaliado serfo claramente indicados nas instrucdes aos licitantes efou nas
especificagdes. O valor eventualmente cobrado paraa aquisicdo dos Editais de Licitacdo deverd ser
razodvel, refletindo apenas o custo de impressio e entrega aos interessados, ndo devendo ser
elevado apontodedesestimular a participacdo de licitantes qualificados. O Mutudrio poderd usar
um sistema eletrénico para distribuir os Editais de Licitagdo, desde que o Banco considere o
referido sistema adequado. Se os Editais de Licitacdo forem distribuidos por meio eletrdnico, o
sistema eletrénico deverd ser seguro para evitar meodificagGes nos referidos Editais e nfio deverd
restringiro acesso dos Licitantes aos mesmos. Os pardgrafos segnintes contém orientacio a respeito
dos elementos essenciais dos Editais de Licitac#o.

2.12 Os Mutudrios deverdo utilizar os Documentos Padrio para Licitagdes (DPL) elaborados pelo

Banco, podendo neles inserir modificagbes minimas, previamente autorizadas pelo Banco,
necessarias a adequago dos documentos s condicdes especificas do projeto. Essas modificactes
somente poderdo ser introduzidas na segfio de dados do edital do documento padrio e na secdio de
dados do contrato ou nas condigdes especiais do contrato, vedando-se a introdugdo de modificagtes

no texto padido dos PPL do Banco. Para os casos em que o Banco nfo disponha de documento

pads@o para licitages, o Mutudrio podera utilizar outras condigdes e modelos padronizados de

contrato, internacionalmente reconhecidos, desde que o Banco os considere aceitaveis.|

O Modelo de Edital disponibilizado pelo BID e utilizado na presente licitacdo
informa que a Secdo 1 (Instrucées aos Concorrentes — IAC) e a Secdo 7 -
(Condi¢bes Gerais do Contrato - CGC) deverio permanecer inalteradas. Todas as

adequacdes e especificacbes de cada licitag&o serdo introduzidas na Segdo 2 —
(Dados da Licitagdo - DDL) e na Seczo 8 — (Dados do Contrato — DDC).

Assim, tem-se que o questionamento da recorrente relativo aos prazos e
quantitativos que ela informa constar na Secdo 2 — DDL ( Dados da Licitagao) se
tratam de transcrigbes literais contidas na Secdo 1 — IAC (Instrucdes aos
Concorrentes), que por sua vez é uma das secdes que deve permanecer inalterada
de acordo com o Modelo do Edital de Licitacao.

Vale dizer, interpretando em conjunto as regras e orientacdes do BID, de
fato a COHAPAR poderia proceder com pequenas modificagdes na Secdo 2 e/ou

Secéo 8, desde que estas alteracdes fossem previamente autorizadas e n3o fossem
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atreladas as condigbes imutaveis, o que é justamente o caso em tela, pois o que &

recorrente busca atacar é texto expresso extraido da Secédo 1 - IAC.

Vejamos teor do edital publicado-LPN 02/2019, relativo a Secdo 1 — IAC —~

Instrugbes aos Concorrentes, que frisa-se é imutavel!, e Secao 2- DDL ~ Dados da

Licitagao:
SECAO 1 - IAC- INSTRUCOES AOS CONCORRENTES
4. QUALIFICACAO E HABILITACAO DOS CONCORRENTES

£ COHAPAR

radgltpaia di ey

Secio | — Instrucdes aos Concorrentes {IAC)
ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos, ressalvado na condicio de aprendiz, a
partir de 14 (quatorze) anos. (ver Modelo de Formuldrio 10 da Segdo 3)

~

() Qualificacio Técnica:

(i) Fomuldrio Modelo 3 da Secio 3, preenchido & acompanhado de atestados
fomecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, comprovando os
servigos executados pelo Concorrente;

(i) Formuldrio Modelo 4 da Secdo 3, preenchido e acompanhadoe da comprovagio
das respectivas informacdes, demonstrando a experiéncia e qualificacio do
responsdvel técnico; e

(i) Formuldrio Modelo 5 da Segiio 3, demonstrando a disponibilidade de

o

mdquinas e equipamentos necessirios i execugdo das Obras
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4.5 Para se qualificar para a assinatura do Contrato, os Concomentes deverio atender aos
seguintes critérios minimos:

(2) situagdo regular quanto aos aspectos juridicos, financeiros, fiscais e trabalhistas,
indicados na Subcldusula 4.3 (a) a (d) das IAC,

(b) ter realizado, nos ltimos 3 (cinco) anos, um volume médio anual de Obras de,
pelo menos, o montante especificado nos DDL:

() experiéncia como contratado/executor principal na construcio de, pelo menos, 2

(duas) obras de natureza e complexidade equivalente as Obras objeto desta licitacio
nos iltimos 10 (dez) anos [para atender a essa exigéncia, as obras citadas deverio

estar com 70% (setenta por cento) j& concluidas no minimol;
(d) indice de liquidez igual ou superior ao minimo exigido nos DDL:
(e) patriménio liquido igual ou superior ac minimo exigido nos DDL:

(f) ter executado servigos com caracteristicas, quantidades. prazos e valores K_/
contratos compativeis com o objeto da licitacio. conforme definido nos DDL;

(g) possuir responsdvel técnico, indicado para execucdo dos servicos, cuja
EIMTALLPN N 03019 - Pigma T T e 126

SECAO 2 -DDL- DADOS DA LICITACAO
4. QUALIFICAGAO E HABILITACAO DOS CONCORRENTES

4.5 (b) e4.5(c) | VOLUME MEDIO ANUAL DE OBRAS

Para se qualificar para a assinatura do Contrato, o concorrente vencedor deverd
atender aos seguintes critérios minimos:

e 45(): Deverd comprovar experiéncia como empreiteire principal na
gxecucdo de yvolume médio anual de Obras de 50% do valores de

referencia especificados para cada lote, em. pelo menos, um dos dltimos
3 {cinco) anos;

¢ 45(cy Deverd comprovar Sxparifncia  como contratado/gxnecutor
principal na construcdo de, pelo menos, 2 (duas) obras de natureza e
complexidade equivalente gs Obras objeto desta licitacdo, para cada
 lote, conforme Parcelas de malor relevancia item 4.5(f) das DDL
- nos dltimos 10 (dez) anos [para atender a €s5a exigéncia, as obras
 citadas deverfo estar com 70% (setenta por cento) jd concluidas
_ no minimo};

EENTALIPNNC (30010 - Plglne 28 30 f 20

. Ressalte-se, novamente, que as exigéncias contidas nos itens 45 "b"
e 4.5 "c" repetem os requisitos expressamente estabelecidos na secéo 1 -

IAZ, os quais ndo admitem alteragdes por forga do pactuado com o BID.
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Denota-se, desta forma, ci|e a ICOPAN interpreta erroneamente os
diplomas legais 8.666/93 e 15.608;/07, pois trata sob o viés da ilegalidade as
condicionantes do 6rgao financiador do recurso.

Neste sentido, vejamos peqt

CLAUSULA 3.02. “Condie
desembuolso dos recursos 05 do |
Banco considere satisfatoria,
Gerais, os sepuintes requisito

{0y evidéncin de
courdenadorcs
thy  ndo objeclo py
apoio ao geren
) ndio objegio p
{dy  nfio objecdo |

erno trecho do Contrato de Empréstimo:

F
ies especials préviag we primeive desembolso. O pr imeiro

umprésumo estd condicionado a que se cumpram. de orma que o
plém das condiglus prévias estipuladas no Artigo 4.01 das Normas

o

constituigio formal ¢ nomeagdo do coordenador geral ¢
téunicos da Unidadc: de Gerenclumento do Projeto {UGPY

lo Banco dos termos de relersncia para contratagdo de cmpresa de

Mmm{o das agdes do Projetor

o [ance do manual operacional;

municipios s¢
as Secrctarias
Agricultura ¢
(SEED).

compeidneia

~
o

Dos documentos acima colac
condicbes expressas para atuar comg
o rigor da comissdo quando da ana
do objeto.

Ademais, a GN 2349-9 també

revisar os procedimentos de aqui

G

P

recomendagbes de adjudicagio e
processo de licitacdo seja efetuado
Neste cenario, constata-se que a aut
além do edital seguir regras espec
devem ser submetidas a “nao objeca

Com o acima alegado, a arez

escoimar-se de suas obrigacdes, n

analisar as propostas. No entanto

cop
ciasfe

selo Banco do modele de termo de J%devaﬁn a0 Pwjeto peius
ceionados efiermos de cooperagio téenigalentre o Orglo Exceulor ¢

Estaduais do ’I‘m&a%ha, Emprego ¢ Econumia Solidaria {(SETSY da

do Abastecimento {%LAB} da Sainde (SESAR da Educacio
arand Cdificagdes. com o fim de estabelecer a5 suns vespectivas
msgmmabti idades na execugdo do Projetol ¢

3129/0C-BR

ionados, verifica-se o rigor do BID, o qual traz
y financiador de recursos e paralelamente exige

se da qualificagdo necessaria para a execugao

m preconiza que o banco obrigatoriamente deve

sicdo, documentos, avaliagdes de propostas,

contratos, a fim de assegurar-se de que o
de acordo com os procedimentos acordados.

onomia da comissao de licitagado é limitada, pois

ficas do BID, todas as decisbes da comisséo

[ »
0" do banco.

técnica da comissdo nao visa de forma alguma
as tdo somente reafirmar o zelo que tem ao

as condicionantes para a comprovag¢do da
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qualificagdo sdo estipuladas pelo pféprio organismo financeiro do qual os recursos
financeiros serdo provenientes.

I- DAS POSSIVEIS ILEGALIDADES

Como dito acima, a ICOPAN constréi seus argumentos em cima das
tedricas limitagées trazidas no escopo do art. 30 da lei 8.666/93 e no art. 76 da lei
15.608/2007. Todavia, a recorrente limita-se a citar estes arti'gos sem analisa-los
conjuntamente com os demais dispjositivos contidos nos mesmos diplomas legais
mencionados. ‘

Neste sentido, vejamos a rei:!agéo do art. 3° da lei estadual n° 15.608/2007,

0 qual preconiza que:

Art. 3° No procedimento prévio para execucdo de projetos com recursos de
doagdes, de empréstimos ou de financiamentos oriundos de agéncia oficial de

Denota-se que a propria lei estadual prevé que podem existir
especificidades nas licitagbes cujos recursos sejam provenientes de organismo
financeiro multilateral de que o Brasil seja parte.

Citemos, também, o0 § 5° do art. 42 da Lei Federal n°® 8.666/93:

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital deverd ajustar-se
as diretrizes da politica monetaria e do comeércio exterior e aftender as
exigéncias dos 6rgéos competentes.
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Embora o caput do artigo féle em licitagdes internacionais, o § 5° se estende

as Licitagcbes Publicas Nacionais, bois o cerne da questdo n3o é a licitagdo ser
internacional ou nacional, mas sim a natureza dos recursos financeiros, os quais s&0

de um organismo financeiro muiltilateral do qual o Brasil faz parte.

Neste cenario, verifica-se. que embora algumas determinagdes da lei
8.666/93 possam ser aplicadas as LPN'’s, isso ndo afasta a exigéncia de que as
condicionantes do BID sejam atendidas. Tanto o é, que a qualificacdo técnica
exigida, a qual a ora recorrente alega ser ilegal, foi previamente definida pelo BID e
integra a parte imutavel do edital, como vastamente elucidado no presente

documento.

A despeito do tema, qual seja, exigéncias especificas para a comprovagao
da capacidade técnico-operacional, o TCU editou a Sumula 263, a qual
colacionamos abaixo:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor signiﬁcati\}o do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovacgéo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao

com a dimensé&o e a complexidade do objeto a ser executado.

Embora a sumula nao tréga a questdo atinente a exigéncia temporal
especificamente, torna-se notério que em se tratando das parcelas de maior
relevancia, podem ser exigidos determinados servicos com caracteristicas
semelhantes a do edital para a comprovagao da qualificacdo desde que estas
exigéncias sejam significativas e proporcionais com a dimens&o e complexidade do
objeto licitado. '

Sobre o tema, ha de se considerar que a redacao prevista no § 5° do art. 30
da lei 8.666/93 ndo &€ uma maxima. Vejamos o que diz a Instrugcdo Normativa n°6/.

2013 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao:

A SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso das
atribuigbes que lhe confere o Decreto n° 7.675, de 20 de janeiro de 2012, e
considerando o disposto naé Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei n°
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10.520, de 17 de Jultho de 2002, no Decreto n° 2.271, de 7 de Julho de 1997,
no Decreto n° 1.094, de 23 de margo de 1994, no Acérddo TCU n° 2.798/2010
- Plenario e no Acérdzo TCU n° 1.214/2013 - Plenario | resolve:
Art. 1° - Os arts. 3° 19, 19-A, 29-A, 30-A, 31, 32, 34, 34-A, 35 e 36 da
Instrugdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008, passam a vigorar com as
seguintes modificagées:

§ 5°-Na contratagdo de servi;g;os continuados, a Administragdo Publica
podera exigir do licitante:

[ - _comprovacéo de que : tenha executado _servicos de terceirizacéo

compativeis em gquantidade com o objeto licitado por periodo néo inferior a 3

(trés) anos; (grifo nosso).

Neste sentido, denota-se que embora a lei de licitacoes traga vedacées 3

estipulagdo de limites temporais, a nossa propria Corte de Contas teve que excetuar

a vedac&o, pois existem casos concretos em que o objeto licitado é de tamanha

complexidade que as exigéncias serio fundamentais para salvaguardar o interesse

publico e consequentemente a correta contratacio.

No mesmo sentido, vejamoé 0 entendimento do Tribunal de Contas do

Estado do Parana exarado no processo PROCESSO N°: 501741/1 7

2. FUNDAMENTA CAO E vOTO

(-)

Quanto ao merito, em sede de contraditério a Representada, trouxe nova
informagdo aos autos, antes desconhecida, de que a Concorréncia
Pablica trata de programa financiado com recursos oriundos do Governo
Aleméo, operacionalizados por meio da agéncia  financeira KFW,
consoante informacdo da Co}nisséo de Financiamentos Externos do
Ministério do P/anejamento, Désenvolvimento e Gestdo (1182 Reunigo |
Recomendagéo n° 07/0118 dé 8 de novembro de 2016), fato que néo foi
Sopesado no Voto levado ao Pleno desta Casa ao deferir a cautelar nos
presentes autos, uma vez que a Representagéo foi omissa em relagdo a fonte
dos recursos para tal fim.

Tal fato tem o condéo de a/terarb entendimento proferido, posto que a Lei n°
8666/93 estabelece, em seu artigo 42, § 5° que para a realizacdo de obras,
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prestacdo de servicos ou aquisicdo _de bens com recursos provenientes

de financiamento ou doacdo oriundos de agéncia oficial_de cooperacdo

estranqeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil _seja parte,

poderdo ser admitidas, na respectiva licitacdo, as condicbes decorrentes

de acordos, protocolos, convencbes ou tratados internacionais aprovados

pelo Congresso Nacional, 'bem como as normas e procedimentos daquelas

entidades, inclusive quanto ao critério de selecdo da proposta mais vantajosa

para a administracdo, o qual podera contemplar, além do preco, outros

fatores de avaliacao, desde gue por elas exigidos para a obfencédo do

financiamento ou da doacdo, e que também ndo conflitem com o

principio do julgamento ob/'etivo e sejam objeto de despacho motivado

do 6rqdo executor do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade

imediatamente superior.” ( Grifo nosso).

Depreende-se, desta forma, que ndo ha qualquer ilegalidade no edital e
que tampouco a COHAPAR excedeu qualquer limite a discricionariedade
administrativa. Alias, muito pelo cbntrério, justamente reduziu a sua autonomia na
medida em que se subordina a clausulas imutaveis do edital estipuladas previamente
pelo 6rgéo financiador dos recursos.

Assim, ndo ha que se falar que as exigéncias do edital sao
desnecessarias acerca da qualificagdo técnica, tampouco que frustram a liberdade
de participacdo no certame, pois bs requisitos solicitados sdo de que a empresa
tenha realizado pelo menos duas obras de natureza e complexidade equivalente a do
edital nos Ultimos 10 anos e que comprove a experiéncia como empreiteiro principal
na execugdo de volume médio anual de obras de 50% dos valores de referéncia
especificados para o lote. Ou seja, na pratica a exigéncia € a de que a empresa
tenha atuado em qualquer empreendimento do seu ramo nos ultimos 10 anos e que
executou uma obra que reflita na capacidade técnico operacional sobre todas as
vertentes, inclusive a financeira, o que de maneira alguma frustra o carater

competitivo da licitagdo em pauta.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conhece-se 0 recurso e no seu mérito nega-se
provimento, uma vez que os argumentos trazidos pela recorrente ndo séo suficientes

para ensejar a reforma da decisdo.”
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3. DA DECISAO DA COMISSAO

a Comissao Especial de Licitagao julgar improcedente o recurso apresentado pela
CONSTRUTORA ICOPAN LTDA., e encaminhar 0 processo para analise da
Superintendéncia Juridica, para posterior decisdao do Sr. Diretor-Presidente desta
Companhia.

4. DO ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a ser tratado, declarou-se encerrada a reunido, da qual foi
lavrada esta atg que segue assinada pela Comisséo Especial e Licitacao.

Elizabete Maria Bassetto Harisson Guilherme Frangéia
Presidente (em substituicéo) * Presidente

L MWMV %\W%\
Julimara Pizzatto | Nara Thie Yanagui
Membro Membro
Marcelo da Silva Santos Rodrigo Malagurti Di Lascio
Membro ‘Membro

») .
ara rer mma de A. Santos Karla Beauchamp Weber
Membro Membro
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