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L|C|TAQAO PUBLICA N° 08/2020 - MODO DE DISPUTA FECHADO
PROCESSO N° 16.098.128-8 (d)

OBJETO: Producdo do Empreendimento CONJUNTO HABITACIONAL LOBATO I,
92 e 102 Etapas, modalidade Carteira Prépria, Municipio de LOBATO-PR,
compreendendo a elaboracédo e desenvolvimento de projetos Basico e Executivo, a
execucao de habitagao e infraestrutura, utilizando-se de sistemas e/ou subsistemas
construtivos objeto de norma brasileira ou inovadores, que resultem em 30
unidades habitacionais.

PRECO MAXIMO: Sigiloso, conforme art. 34 da Lei n° 13.303/16.

DA REUNIAO:
Data: 21 de outubro de 2020

Considerando a situacdo de pandemia do COVID-19, em conformidade com a
legislacdo estadual e com as instru¢cdes normativas internas, bem como a cessacao
de atendimento presencial no ambito da COHAPAR, ndo foi realizada sessao
presencial com transmissao em tempo real.

OBJETIVO: Analise e julgamento de Recurso Administrativo interposto pela RCA
ASSESSORIA EM CONTROLE DE OBRAS E SERVICOS LTDA-EPP

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - Ato n° 193/PRES, de 03/07/2020 —
Harisson Guilherme Francéia (Presidente), Elizabete Maria Bassetto, Nara Thie
Yanagui, Rodrigo Malagurti Di Lascio, Ad&do Luiz Hofstartter, Agenor de Paula Filho,
Fabiola Lorena Brustolin e Theodo6zio Stachera Junior.

ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO DA RCA

No dia 28/09/2020 a RCA ASSESSORIA EM CONTROLE DE OBRAS E SERVICOS
LTDA-EPP interpés recurso administrativo alegando, em apertada sintese, o que
segue:

1. A PELLEGRINI ndo havia apresentado, junto aos envelopes, a declaracao de
enquadramento como ME/EPP. Em funcéo disso, a Presidente da Comisséo,
em substituicdo, permitiu que o representante legal da PELLEGRINI retirasse
do envelope de habilitacdo a referida declaragédo e o contrato social, o que
implicou violacdo aos itens 5.3, 5.4 e 55 do edital, bem como tal
procedimento ndo respeitou os itens 2.6 e 5.11 do instrumento convocatério..

2. Diante dos fatos ocorridos entende a Recorrente que houve erro no processo
licitatorio.

3. Sugere, ao final, o cancelamento do processo e a convocacdo de nova
licitacao.

As demais licitantes foram informadas da interposi¢céo do recurso no dia 05/10/2020,
consoante Oficio n° 1595/2020 — DELI, encaminhado por e-mail (mov. 277) para
apresentacao de contrarrazdes no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

No dia 07/10/2020 a PELLEGRINI ENGENHARIA LTDA apresentou suas
contrarrazdes sustentando, em resumo, que o procedimento adotado pela Comisséo
Especial de Licitacao foi correto, ndo merecendo prosperar 0 recurso.

E o relato do essencial.
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Inicialmente necessario registrar que o teor do recurso interposto pela RCA
ASSESSORIA EM CONTROLE DE OBRAS E SERVICOS LTDA-EPP foi objeto de
andlise e resposta da Comisséo Especial de Licitagcdo j& durante a sessao publica de
abertura do certame, conforme o teor da Ata n° 072/DELI/2020, bem como da Ata n°®
083/DELI/2020, a qual julgou os documentos de habilitagio da PELEGRINI
ENGENHARIA LTDA, entdo primeira classificada provisoria no certame. Assim, 0
procedimento adotado pela Comissdo Especial de Licitagcdo ndo possui qualquer
macula.

Contudo, impende anotar algumas premissas:

01) O Edital do certame dispde que a Declaracdo de Enquadramento como ME/EPP
deve acompanhar os envelopes de proposta de precos e de habilitagcdo, nos termos
dos itens 5.14 e 5.14.1 do edital:

5.14 A Licitante, nas sessdes publicas, poderd se fazer representar por dirigente, por
procurador ou pessoa devidamente credenciada, através de instrumento publico ou
particular, escrito e firmado pelo representante legal da mesma, a quem sejam outorgados
ou conferidos amplos poderes para representd-lo em todos os atos e termos da licitacao,
pessoa que deverd entregar os ENVELOPES de Documentos de Habilitacdo e as Propostas,
acompanhados de:

5.14.1 Declaragdo de enquadramento como ME/EPP, se for o caso, conforme Modelo
disposto no ANEXO VI deste Edital;

5.14.2 Declaragdo de Auséncia de Impedimentos para Participacdo, conforme Modelo
disposto no ANEXO VIl deste Edital;

5.14.3 Procuragao por instrumento publico ou particular, acompanhado de Documento que
comprove os poderes de quem a assina, quando for o caso.

02) O Edital ndo permite o cerramento de envelopes durante o certame, consoante 0
disposto no item 5.3:

5.3 Ndo sera admitido o cerramento dos envelopes na Sala de Licitagdo da COHAPAR.
Em prestigio ao Sigilo da Proposta, a Licitante cujo representante for flagrado cerrando
o envelope na Sala de Licitagdo sera sumaria e automaticamente impedida de participar
do certame, independentemente da aplicacdo das sang¢des legais cabiveis.

03) Um documento apresentado em etapa anterior pode ser utilizado para etapa
posterior, porém o contrario ndo sera possivel, consoante o que dispde o item 5.5 do
edital:

5.5 A Licitante pode utilizar determinado documento apresentado na licitacdo
em fase posterior, mas jamais sera aceita alegacdo de que o documento
exigido, para determinada fase de licitacdo, estd compondo o contetdo do
envelope correspondente a fase posterior. A ocorréncia desta situacao implicara
desclassificag&o ou inabilitagao.

A titulo exemplificativo: o individuo apresenta o contrato social para demonstrar que
detém poderes para representar a licitante na fase de credenciamento. Na fase de
habilitacdo, ndo se exigira que exista outra copia do contrato social no envelope de
habilitacdo, pois que ja apresentado. De outro lado, caso o documento a ser utilizado
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esteja contido em envelope a ser aberto posteriormente, ndo sera permitida, nos
termos do item 5.5 do edital, a sua utilizagéo.

04) A ultima premissa é a de que cabe a empresa licitante, portanto, o cuidado de
observar as disposicoes do edital e arcar com as consequéncias de seu
descumprimento, pois que o zelo por sua documentacao recai sobre si propria.

Compreendidas as premissas acima, forcoso reconhecer que o representante legal
da PELLEGRINI ENGENHARIA LTDA. deveria ter apresentado, juntamente com 0s
envelopes de proposta de precos e de habilitagdo, a declaragdo de enquadramento
como ME/EPP, o que néo o fez.

Assim, o procedimento adotado pela Comissdo de Licitacdo, muito embora né&o
apresente ilegalidade, eventualmente pode ter prejudicado o direito do exercicio de
preferéncia por parte das licitantes devidamente enquadradas como ME/EPP, cuja
demonstracdo de enquadramento se deu de forma regular e de acordo com o edital,
quais sejam, MASB ENGENHARIA EIRELI e RCA ASSESSORIA EM CONTROLE
DE OBRAS E SERVICOS LTDA-EPP, consoante a classificacdo provisoéria abaixo:

Enquadrada Preco Proposto
Class. Empresa ME/EPP (R$)

1° PELLEGRINI ENGENHARIA LTDA ME 2.399.391,00
20 MASB ENGENHARIA EIRELI ME 2.420.000,00

3° RCA ASSESSORIA EM CONTROLE DE EPP
OBRAS E SERVICOS LTDA-EPP 2.488.800,00

40 CASACCHI CONSTRUCOES E Nao
EMPREENDIMENTOS LTDA 2.654.000,00

5 .

5 H3 EMPREENDIMET'\E)-I,—AOS IMOBILIARIOS EPP 2.678.459,00
6° CONSTRUTORA IMPLANTEC LTDA Nao 2.685.399,00

Desta forma, o simples fato de o procedimento acima descrito ter causado a
potencialidade de gerar prejuizo a um ou mais licitantes, a Comissdo Especial de
Licitacdo, por dever de oficio, nos termos de seu dever-poder! de anular os atos
eivados de ilegalidade resolve reconsiderar seu posicionamento, nos termos
do art. 100 do RILC?,

Assim, a Comissao Especial de Licitacdo DECIDE pela anulagdo do certame, de
forma a evitar qualquer prejuizo a competitividade inerente ao préprio procedimento.

Ademais, importante registrar que a anulacdo do certame, no presente caso, €
medida que mais resguarda o tratamento isondmico entre os licitantes, bem como
atende ao principio da vinculacéo ao instrumento convocatorio.

! A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial. (Sumula
473 — STF)
Z Art. 100 O recurso e as contrarrazdes serdo dirigidos & Comissdo de Licitacdo ou o Agente de
Licitagdo que praticou o ato recorrido, que apreciard sua admissibilidade, podendo reconsiderar
ou ndo a decisdo recorrida no prazo de 05 (cinco) dias Uteis e, independentemente de sua
decisdo, fazé-lo subir & segunda instancia administrativa, devidamente informado, cabendo a
Autoridade Superior proferir a decisdo final no prazo de 05 (cinco) dias Uteis do seu recebimento.
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Ante o0 exposto, considerando a simples potencialidade de qualquer licitante ter sido
prejudicada, a anulagéo se impde para manutencao da seguranca processual.

Desta feita, a Comissdo Especial de Licitacdo julga procedente o recurso para,
revendo decisao anterior ANULAR o certame.

Na forma do art. 100 do Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da
COHAPAR, o processo seguira para decisdo da instancia superior.

ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a ser tratado, o Presidente declarou
encerrada a reunido, da qual lavrou-se a presente ata, que vai adiante assinada
pelos Membros da Comissao de Licitacao.

Harisson Guilherme Francgoia Elizabete Maria Bassetto
Presidente Presidente, em substituicdo
Nara Thie Yanagui Rodrigo Malagurti Di Lascio
Membro Membro

Ad&o Luiz Hofstaetter Agenor de Paula Filho
Membro Membro

Fabiola Lorena Brustolin Theodd6zio Stachera Junior
Membro Membro
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