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Companhia de Habitacdo do Parana N

ATA N° 104/DELI1/2020
LICITACAO PUBLICA N2 12/2020 - MDF
PROCESSO N° SID 16.464.158-9 (d)

OBJETO: Producao do empreendimento habitacional CASCAVEL — 252 ETAPA — Municipio
de CASCAVEL-PR, destinado as pessoas da Terceira Idade, compreendendo a elaboragéo
e desenvolvimento de projetos Basico e Executivo, a execugdo de habitacéo, equipamentos
comunitarios e infraestrutura, utilizando-se de sistemas e/ou subsistemas construtivos
objetos de norma brasileira ou inovadores, que resultem em 40 unidades habitacionais.

PRECO MAXIMO: Sigiloso, conforme art. 34 da Lei n° 13.303/16.

DA REUNIAO:
Data: 09 de novembro de 2020 as 14h (virtual)

OBJETIVO: Analise do pedido de desisténcia da proposta formulado pela CN MENEZES
ENGENHARIA EIRELI - EPP.

PRESIDENTE: Harisson Guilherme Frangoéia designado pelo Ato n° 253/PRES, de 16 de
setembro de 2020;

MEMBROS: Elizabete Maria Bassetto, Nara Thie Yanagui, Rodrigo Malagurti Di Lascio,
Adao Luiz Hofstaetter, Agenor de Paula Filho, Cirilo de Freitas Netto, Theodozio Stachera
Junior e Mario Chaicoski Junior.

DO HISTORICO

No dia 15/10/2020 ocorreu a abertura do certame. Na oportunidade, as propostas
apresentadas pelas empresas foram as seguintes:

Class. Empresa Preco Proposto (R$)
1° CN MENEZES ENGENHARIA EIRELI - EPP 3.798.000,00
20 PHOENIX EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAQ@ES EIRELI 4.896.900,00
3° |RCA ASSESSORIA EM CONTROLE DE OBRAS E SERVICOS LTDA-EPP 4.950.000,00
40 N. DALMINA CONSTRUQC)ES LTDA 5.302.418,45

A Comissédo Especial de Licitagdo promoveu tentativa de negociacdo com a primeira
classificada, a qual restou infrutifera.

Na sequéncia, foi aberto o envelope de habilitacdo da CN MENEZES, classificada em
primeiro lugar no certame. A sesséo foi suspensa para analise interna dos documentos de
habilitagdo, consoante o teor da Ata n° 94/DELI/2020, mov. 151.

Todavia, no dia 19/10/2020 sobreveio pedido de desisténcia da proposta pela CN
MENEZES (mov. 198). Confira-se o teor do pedido de desisténcia:
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Curitiba,19 de Outubro de 2020,

A
Companhia de Habitagio do Parans — COHAPAR

At..  Presidente da Comissdo de Licitagdo

Ref.: LICITACAD PUBLICA n2 12/2020 - MDF

Prezado Senhor;

Ae
pan:z?prae:gaocdr\; r::;r::zfs ENGENI;fAR;A = EIRELI, vem pela presente declarar DESISTENCIA de
80 em epigrafe, a qual ainda se encontra em f i
considerando que a proposta de : o, tends shs aacio,
precos apresentada foi elaborada co i
de orgar vérios itens na monta Tl eqivace n debado
gem da planilha de pregos dos servi Tal
ifercnga & manen 12 ¢0s. Tal equivoco provocou uma
prego final de nossa proposta em torno di i
¢ I e 30%
inviabilizando totalmente a execucdo dos servigos previstos, fiia por cento),

Assirr ante da ollstatag;ao 10 erro material d elabora 40 de proposta e a justif
r di t [ € gia G d J cativa de que,
a prego, e P \'l umpri d
se mantido o =] ndo serd possivel cum I as condicdes do contrato, nio tendo ainda sido
'
encerrada a fase de 1abi Ital;.'a(], é necessdrio que seja aceito o pedidﬂ de desistér cia de proposta

Atenciosamente.

Catlos’Ney Men& es RECEBI EM AQHOJZGZO
Sécio Administrador HORARIO__:JHRS. 2t
NOME

Nesse sentido cumpre salientar que o Edital do certame possui disposi¢cdo expressa quanto
ao pedido de desisténcia da proposta, confira-se:

7.7 As propostas serdo classificadas em ordem crescente de precos propostos. Apds a abertura dos
envelopes de pre¢os, ndao mais cabe desisténcia do valor ofertado, salvo por justo motivo,
decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissdo de Licitagdo. (destaque nosso)

Diante disso, o DELI — Departamento de Licitagdo da COHAPAR promoveu uma diligéncia
junto a CN. MENEZES no seguinte sentido (mov. 199):
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Remetente: "Licitacao Cohapar” <licitacao@cohapar.pr.gov.brz

Para: cnmenezesengenharia@gmail.com

Data: 20/10/2020 17:01 (agora)

Assunto:  LP 12 /2020 - Pedido de Desisténcia da Propostas - DILIGENCIA - URGENTE

De: Departamento de Licitagdo da COHAPAR
Para: C. N. MENEZES ENGENHARIA EIRELI
E-mail: cnmenezesengenharia@gmail.com
Fone: 41 3121-0034

Ref.: Pedido de desisténcia formulado na LP 12/2020 - MDF -
Cascavel

Prezados, boa tarde

No dia 19/10/2020 foi apresentado pedido de desisténcia da proposta
formulada no ambito da LP 12/2020 - MDF, conforme documento anexo.
Todavia, o edital do certame estabelece requisitos para aceitacdo do pedido
de desisténcia. Confira-se o teor do item 7.7:

7.7 As propostas serdo classificadas em ordem crescente de pregos
propostos. Apds a abertura dos envelopes de pregos, ndc mais cabe
desisténcia do valor ofertado, salvo por justo motivo, decorrente de fato
superveniente e aceito pela Comissdo de Licitacdo.

Assim, considerando que o pedido de desisténcia ndo especifica quais itens
deixou de orgar, verifica-se que o pedido ndo atende aos requisitos do item
7.7 do edital.

Desta forma, em carater de urgéncia e diligéncia, solicitamos:
1 - Indicar quais itens, com seus respectivos valores, ndo foram orgados;

2 — Demonstrar, de forma fundamentada, o justo motivo decorrente de fato
superveniente apto a ensejar a aceitacdo do pedido de desisténcia;

3 - Justificar, de forma fundamentada, que a proposta apresentada ndo é
exequivel.

Prazo para atendimento: 02 (dois) dias Uteis, ou seja, até o dia

22/10/2020.

Em resposta a diligéncia, a licitante encaminhou a seguinte justificativa (mov. 201):
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ATA N° 104/DELI/2020

At.:  Presidente da Comissdo de Licitagdo

Ref.: LICITACAO PUBLICA n2 12/2020 - MDF

Prezado Senhor;

A empresa C N MENEZES ENGENHARIA — EIRELI, em atencdo a sua correspondéncia (e-mail)
datada de 20/0UT/2020 as 17h01m, informamos:

A - Itens que ndo foram orgados:

1. Energia solar das habitacdes (40 UH) — RS 419.416,00.

2. Geracdo fotovoltaica de energia e Reuso de &guas pluviais na Infraestrutura — RS
225.534,00.

3. Piscina com 4gua aquecida e Area adicional no Centro de Convivéncia dos Equipamentos
Urbanos - RS 480.050,00.

4. Total dos Itens ndo Orgados: RS 1.125.000,00

B - Justo motivo apto a aceitar o pedido de desisténcia:

1. Para facilitar a elaboragdo da proposta de preco, tomamos como modelos os editais de
licitacdo de Condominios da Terceira Idade MDF n? 02/2018 (residencial Foz do Iguagu),
03/2018 (Residencial Jaguariaiva), 14/2018 (Residencial Prudentdpolis), 15/2018
(Residencial Irati), 21/201 (Residencial Telémaco Borba) e 25/2018 (Residencial Cornélio
Procopio), editais estes em que ndo constavam os servicos listados no item “A”, motivo
pelo qual esquecemos de orgar os valores informados acima.

C - Justificativa de que a proposta nao é exequivel:

1. O nosso BDI previsto para a proposta em questdo é de 26,24% (£ RS 789.445,00).

2. Mesmo que utilizdssemos o valor acima para cobrir o0 nosso esquecimento, ainda irflamos
obter um déficit orcamentario de + RS 335.555,00, valor este n3o suportivel em nossa
administracdo financeira.

Na sequéncia, o processo foi encaminhado ao DEOC — Departamento de Orgamentps da
COHAPAR para analise, haja vista ser o Departamento competente para realizacdo do
orcamento estimado da licitacdo (o qual € sigiloso, por forca do art. 34 da Lei n° 13.303/16).
Em resposta, 0 DEOC se manifestou por meio do Memorando 149/2020-DEOC, mov. 204,
abaixo integralmente transcrito:
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ATA N° 104/DELI/2020

Memo. n? 149/ 2020-DEOC Curitiba, 26 de outubro de 2020.

De: DEOC - Departamento de Orgamentos e Cotagdo
Para: DELl - Departamento de Licitagdo

Ass.:  Residencial Cohapar Cascavel | — 252 Etapa — 40uh — Modalidade Viver Mais
Ref.: Desisténcia do primeiro classificado provisorio da Licitacdo Pablica 12/2020

Prezada Gerente Elizabete e Presidente da Comiss3o Harrison,

A empresa justifica que para a elaboracio da proposta de prego tomou como base os editais de
licitagdo dos Condominios da Terceira Idade (MDF 02/2018, MDF 03/2018, MDF 14/2018, MDF
15/2018, MDF 21/2018, e MDF 25/2018). De fato tais editais s30 diferentes da LP 12/2020 uma
vez que ndo contemplam em seu objeto os itens relatados como ndo orcados pela empresa:

1 - Sistema Fotovoltaico;

2 — Reuso de Aguas Pluviais;

3 = Piscina Aguecida;

4 — Metragem do Centro de Convivéncia;

A empresa C.N. Menezes ofertou R$3.798.000,00 enguanto a segunda colocada ofertou
R54.896.900,00, apresentando uma proposta de R51.098.900,00 a menor gue a segunda,
portanto um valor consideravelmente menor.

Os menores valores propostos das licitagdes dos Condominios do |doso tomadas como base
para a elaboracdo da proposta da CN Menezes foram:

MDF ABERTURA MUNICIPIO N2 UNID.| VALOR CONTRATADO VALOR DA UNIDADES
HABITACIOMNAL
1 MDF 02/2018 | 09/11/2018 Foz do lguagu A0 RS 4.299.815,42 RS 107,495,309
2 | MDF 03/2018 | 08/11/2018]|  Jaguariaiva 40 RS 3.799.142,32 RS 94.978,56
3 | MDF 14/2018 | 11/12/2018| Prudentépolis 40 RS 3.860.000,00 RS 96.500,00
4 | MDF 15/2018 | 11/12/2018 Irati a0 RS 3.568.500,00 RS 89.212,50
3 MDF 21/2018 | 19/12/2018 | Telémaco Borba 40 R% 3.792.000,00 RS 94.950,00
] MDF 25/2018 | 29/01/2019 | Comélio Procopio 40 RS 3.209.000,00 RS &0, 225,00
[ | mpF12/2020 | 15/10/2020]  Cascavel | 40 | R$3.798.00000 |  RS9495000 |

O valor obtido para a unidade habitacional corresponde ao valor contratado dividido por 40
unidades, utilizado para fim de parimetros de comparagio. Nio se trata de valor exato, uma
vez que o objeto contempla n3o apenas a habitacio, mas também os equipamentos
comunitarios e infraestrutura.

Observa-se que a CN Menezes apresentou o valor muito similar aos valores contratados nas

demais licitagdes. Sendo o valor da unidade habitacional da CN Menezes igual ao ofertado no
empreendimento de Telémaco Borba em Dezembro/2018.
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ATA N° 104/DELI/2020

Lembrando gue os objetos dos empreendimentos do guadro acima tinham menor valor
agregado em comparacdo ao objeto das licitacdes de Condominios do ldoso publicadas a partir
de 2020, visto ndo contemplarem os servicos de producdo de energia fotovoltaica, reuso de
Agua, piscina aquecida e uma maior metragem no centro de convivéncia,

Ainda ¢ importante destacar que essas obras foram contratadas antes da pandemia do Covid-

19, Atualmente, apds aproximadamente sete meses de pandemia, o mercado tem observado
s - a & & & . e - 1

uma alta relevante dos insumos da construgdo civil, muito superior 3 inflagdo.

Quanto aos valores informadeos pela licitante como ndo orcados registra-se que nesse momento
nao ha entrega de orcamento detalhado, portanto ndo é possivel avaliar individualmente os
custos declarados.

Apesar das constatacdes acima, e acreditar gue os argumentos da CN Menezes s3o razodveis, o
edital de licitagdo no item 7.19 determina o critério para inexeguibilidade da proposta:

“7.19 A Comissdo de Licitacdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir das Licitantes que ela seja demonstrada, sendo consideradas comao
inexequiveis as propostas cujos valores globais, do total do proposta ou das parciais dos
itens, sefam inferiores a 70% (setenta por cento) do menar dos seguintes valores:

a. méedia aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinguenta por cento) do
valor da orcamento estimado pela COHAPAR; ou

b. wvalor do orcamento estimado pela COHAPAR

Conforme demonstrado abaixo o valor apresentado na proposta da CN Menezes & exequivel,

[T

segundo o critério “a”.

22 PHOEMIX EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES EIRELI 4.986.500,00
32 RCA ASSESSORIA EM CONTROLE DE OBRAS ESERVICOS LTDA - EPP 4.950.000,00
42 M. DALMINA CONSTRUCOES LTDA 5.302.418,45

MEDIA  5.079.772,82
708 DO VALOR  3,555.840,97

12 CM MEMEZES ENGENHARIA EIRELLI - EPP 3.7598.000,00

Portanto, ndo cabe a alegacdo de inexequibilidade da proposta segundo o edital de licitacdo.

Caso a empresa opte em ndo continuar o certame ou ndo assinar o contrato, deverdo ser
observados os instrumentos disponiveis no RILC e na Lei 13.303 para o tratamento da situacdo.

Att.

Vickiane do Mascimento de Andrade
Gerente do Dpt. de Orgcamentos e Cotagdes

A Comissao Especial de Licitagdo se reuniu no dia 26/10/2020, as 13:30, via
videoconferéncia, para deliberar quanto ao pedido de desisténcia, considerando a
justificativa apresentada pela CN MENEZES e a manifestacdo do DEOC (mov. 204). Na
oportunidade, a Comissao entendeu necesséria a realizagdo de diligéncia complementar a
CN MENEZES, a qual foi realizada no mesmo dia (mov. 205), abaixo transcrita:
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Expressolivre - ExpressoMail

Remetente: "Licitacac Cohapar™ <licitacaoc@cohapar.pr.gov.br=
Para: cnmenezesengenharia@amail.com

Data: 26/10/2020 16:32

Assunto:  LP 12/2020 - MDF CASCAVEL - Diligéncia complementar

De: Departamento de Licitagdo da COHAPAR
Para: C. N. MENEZES ENGENHARIA EIRELI
E-mail: cnmenezesengenharia@gmail.com
Fone: 41 3121-0034

Ref.: Pedido de desisténcia formulado na LP 12/2020 - MDF -
Cascavel - diligéncia complementar

Prezados, boa tarde

Considerando o pedido de desisténcia da proposta formulada no @mbito da
LP 12/2020 - MDF CASCAVEL, bem como o teor da resposta a diligéncia
realizada no dia 20/10/2020, solicitamos, em carater de urgéncia e
diligéncia complementar, o envio de planilha contendo os valores que
integram a proposta, de forma a possibilitar a analise pelo Departamento
competente.

Prazo para atendimento: (02 (dois) dias lteis, ou seja, até o dia

28/10/2020.

Em resposta, a empresa encaminhou o e-mail de mov. 206 e a planilha inserida como anexo
ao processo (Anexo_9_ Orcamento_Cronograma_Cascavel.xIsx), também contida no mov.

210.

Na sequéncia, o processo foi novamente remetido ao DEOC para analise técnica
complementar, consoante Memorando 364/DELI/2020, mov. 214, encaminhado pela

Comisséo Especial de Licitagéo, confira-se:
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Curitiba, 28 de outubro de 2020.
Memorando n® 364/DELI2020.

De: Comissao Especial de Licitacéo
Para: DEQOC

Ref.: LP 12/2020 - MDF CASCAVEL - ANALISE QUALIFICACAO ECONGMICO
FINANCEIRA

Objeto: F’rodugﬁu do empreendimento habitacional CASCAVEL — 25° ETAPA — Municipio de CASCAVEL-
PR, destinado as pessoas da Terceira ldade, compreendendo a elaboragdo e desenvolvimento de projetos
Basico e Executivo, a execucdo de habitagdo, equipamentos comunitarics e infraestrutura, utilizando-se de
gistemas efou subsiztemas construtivos objetos de momma brasileira ou inovadores, que resultem em 40
unidades habitacionais.

Prezada Gerente:

Considerando a manifestacio exarada no Memorando n® 1492020-DEOC, mov. 204, a
Comissdo Especial de Licitacdo se reuniu no dia 26/10/2020 {por videoconferéncia) e
deliberou pela necessidade de realizacio de diligéncia complementar junto a CHN
MEMNEZES. A diligéncia foi realizada na mesma data, consoante se depreende do
documento de mov. 205. Em resposta, a empresa encaminhou sua planilha
orcamentaria (mov. 210).

Ainda, no intuito de obter elementos minimos para a tomada de decisdo pela Comissao
Especial de Licitacdo quanto ao pedido de desisténcia, na forma do item 7.7 do Edital’,
a Comissdo decidiu por encaminhar o presente expediente ao DEOC — Departamento
de Orgcamentos e Cotag8o para manifestagéo técnica quanto aos seguintes pontos:

a) Informar o percentual individual e total dos itens nfo cotados pela empresa
no orcamento estimado da licitacao;

b) Informar qual valor alcancaria a proposta da C. M.MEMEZES apos
aplicado o percentual total obtido na letra "a" no valor originariamente proposto,
que & de R§ 3.796.000,00;

c) Considerando o resultade obtido na letra "b", & possivel afirmar que a
discrepancia do preco proposto decorre do emo alegado pela empresa?

d) O BDI informado pela empresa (26,24%, conforme mov. 201) & compativel
com licitacBes da mesma natureza?

Nota 01: a planilha orcamentaria da CN MENEZES foi inserida no mov. 210, bem como
na forma de anexo ao processo (Anexo 9 Orcamento Cronograma_Cascavel xlsx) em
formato de planilha do excel ( xlsx).

! 7.7 A= propostas serdo classificadas em ordem crescente de precos propostos. Apds a abertura dos
envelopes de precos, ndo mais cabe desistdncia do wvalor oferfado, salve por justo motive,
decorrente de fato supervenientz e aceito pela Comissdo de Licitagdo. (desiague nosso)
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Nota 02: o 3ID 16.646.926-0 (Orcamento Estimado da Licitagdo) esta disponivel no
DELI para consulta, caso necessario.

Cordialmente,

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Harisson Guilherme Francdia Elizabete Maria Bassetto
Presidente Membro

Assinado eletronicamente Assinado elefronicamente
Mara Thie Yanagui Rodrigo Malagurti Di Lascio
Membro Membro

Assinado eletronicamente Assinado elefronicamente
Agenor de Paula Filho Cirilo de Freitas Metto
Membro Membro

Assinado eletronicamente Assinado elefronicamenie
Theodozio Stachera Junior Addo Luiz Hofstaetter
Membro Membro

Assinado eletronicamente
Mario Chaicoski Junior
Membro

O DEOC, por sua vez, manifestou-se por meio do Memorando n° 155/2020-DEOC, mov.
215, abaixo integramente transcrito:
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Memao. n® 155 2020-DEOC Curitiba, 05 de novembro de 2020.

De; DEOC - Departamento de Orcamentos e Cotacdo
Para: DELI - Departamento de Licitagdo

Ass.: Residencial Cohapar Cascavel | — 252 Etapa — 40uh — Modalidade Viver Mais
Ref.: Desisténcia do primeiro classificado provisorio da Licitagao Pablica 12 /2020

Prezados Membros da Comissdo de Licitagdo,

Seguem as respostas dos questionamentos formulados no memorando n? 364/DELIS2020 as
fls.732:

a) Informar o percentual individual e total dos itens ndo cotados pela empresa no orcamento
estimado da licitacdo;

O valor estimado para a Licitacdo Pablica 12/2020 - MDF foi calculado seguindo a metodologia
descrita no RILC, conforme destague abaixo:

“Art. 32 As contratagiies sob regime de execucdo de contratagio semi-integrada e
integrada restringir-se-30 a obras e servigos de engenharia e observario, além das
disposiciies contidas na Lei n? 13.303/16, 05 seguintes requisitos:

{-)

Il - o valor estimado do objeto a ser licitado serad calculado:

(.-}

b) com base em valores de mercado, em valores pagos contratacdes de servigos e
obras similares ou em avaliacio do custo global da obra, aferido mediante arcamento
sintétice ou metodologia expedita ou paramétrica, quando das contratagies de obras
e servicos de engenharla Contratadas pelo regime de empreltada Integrada.” (RILE,
Art. 32, Inciso |, Letra b, grifo nosso).

Alnda:

“B 1° No caso dos orgamentes de obras e servigos de engenharia contratados pelo
regime de execugio de empreitada integrada:

| - sempre que o anteprojeto da licitagdo, por seus elermnentos minimaos, assim o
permitir, as estimativas de prego devem se basear em orcamento tdo detalhado
ivel, dewendo a wtilizacio de estimativas paramétricas e a avaliaca
aproximada baseada em outras obras similares ser realizadas somente nas fragdes
do empreendimento nao suficientemente detalhadas no anteprojeto da licitacio,
exigindo-se das contratadas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento em seus
demonstrativos de formacio de pregos;

Il - quando utilizada metedologia expedita ou paramétrica para abalizar o valor do
empreendimento ou de fragdo dele, consideradas as disposigtes do inciso |, entre 2
{duas) ow mais téenicas estimativas possiveis, deve ser utilizada nas estimativas de
preco-base a gue viabilize a maior precis3o orcamentdria, exigindo-se das contratadas,
no minimo, o mesmo nivel de detalhamento na motivagdo dos respectivos pregos
ofertados. (RILC, Art. 32, §1°, Inciso |, grifo mosso).”

Conforme o RICL orienta, em casos dos orcamentos de obras e servigos de engenharia
contratados pelo regime de execucio de empreitada integrada, foi utilizado a “metodologia
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expedita ou paramétrica” para se obter o valor maximo do empreendimento’.

Considerando ainda que, na elaboracdo do projeto basico por parte da proponente, a planilha
orcamentdria faz parte do objeto gue estd sendo contratado, ndc & possivel estimar a
porcentagem representativa de cada item. Entretanto, estimamos que a parte civil da piscina e
0 acréscimo da drea do Centro de Convivéncia (160,00m? em relagio aos Condominios do ldoso
licitados anteriormente) representam aproximadamente 4,018% em relagdo ao valor total do
orcamento maximo. Também, podemos inferir com base na dltima pesquisa de pregos de
sisterna fotovoltaico realizada por esse departamento, atualizada pelo INCC, que o custo para
Geracdo de Energia Solar para as unidades habitacionais representaria 2,71% do contrato.

b} Informar qual valor alcancaria a proposta da C. N.MENEZES apos aplicado o percentual
total obtido na letra "a" no valor originariamente proposto que € de RS 3.798.000,00;

De acordo com as consideracdes feitas na letra “3", apds aplicado o percentual obtido, a
proposta da CN Menezes seria de R54.053.529,44,

c] Considerando o resultado obtido na letra “b”, & possivel afirmar que a discrepdncia do
preco proposto decorre do erro alegado pela empresa?

MEo ha como esse departamento afirmar que a discrepancia do preco & devido as justificativas
apresentadas pois desconhecemos as caracteristicas técnico-econdmicas intrinsecas da
empresa. O orcamento do Condominio do Idoso & formado por centenas de servicos, e todos
impactam o orcamento de maneira diferente.

d} O BDI informado pela empresa (26,24%, conforme mov, 201} & compativel com licitagdes
da mesma natureza?

Sim. O BDI € compativel com o objeto e com os limites referencias do Acordio n.2 2622/2013 -

TCL — Plenario.

Vickiane do Mascimento de Andrade
Gerente do Dpt. de Orcamentos e Cotacoes

' A estimativa utilizando “Contratacio de servigos e obras similares” alnda se mostrou assertiva na medida em gue
ficou demonstrado que as empresas continuam apresentando propostas menores gue o valor maximo da licitagio

E o relato.

DAS PREMISSAS
Considerando todo o histérico acima descrito, bem como a complexidade inerente a matéria,

necessario pontuar algumas premissas basicas para, apds, passar a decisdo quanto ao
pedido de desisténcia:
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12 Premissa: o Edital do certame estabelece requisitos para aceitacdo do pedido de
desisténcia de uma proposta ap0s a abertura dos envelopes de habilitacao, confira-se:

7.7 As propostas serdo classificadas em ordem crescente de precos propostos. Apos a
abertura dos envelopes de pre¢os, ndo mais cabe desisténcia do valor ofertado, salvo
por justo motivo, decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissdo de
Licitacdo. (destaque nosso)

Assim, a atribuicdo para decisdo quanto a aceitacdo, ou ndo, do pedido de desisténcia é da
Comissado, observados o0s seguintes requisitos a serem demonstrados no pedido de
desisténcia:

a) Justo motivo;

b) Fato superveniente que dé ensejo ao justo motivo;

c) Aceitacdo pela Comisséo de Licitacao.

22 Premissa: A atuacdo da Administracdo Publica deve ser pautada pelo principio da
legalidade, nos termos do caput do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil'. Ademais, a atuacdo da Comissdo Especial de Licitacdo deve observar a vinculacdo
ao instrumento convocatério (o edital do certame), principio basilar do regime juridico
administrativo no tocante as licitagcdes, nos termos do caput do art. 31 da Lei n°® 13.303/16:

Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que
se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vincula¢&o
ao instrumento convocatdrio, da obtencdo de competitividade e do julgamento
objetivo. (Vide Lei n°® 14.002, de 2020) (destaque nosso)

32 Premissa: A Administragcdo Publica busca, com o processo licitatério, a melhor proposta,
de forma a atender ao interesse publico subjacente, o que nao significa dizer que a melhor
proposta serd a de menor valor.

42 Premissa: A Administracao Publica ndo pode levar a cabo uma proposta manifestamente
inexequivel, eivada de erros, pois, assim agindo, ira causar prejuizo direto ao interesse
publico, pois que o objeto pretendido ndo conseguird ser executado com a qualidade e
eficiéncia pretendidas, além de que podera prejudicar a salde financeira do contratado,
podendo leva-lo a faléncia e, uma vez mais, prejudicar o interesse publico.

52 Premissa: A Administracédo Publica também n&o pode admitir propostas que, embora n&o
assumam um carater inequivoco de inexequibilidade, ndo atendam aos requisitos minimos
de efetividade. Tanto o é que a propria Lei n° 13.303/16 trata expressamente da analise da
efetividade das propostas:

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida a verificacdo de
sua efetividade, promovendo-se a desclassificacdo daqueles que: (Vide Lei n° 14.002, de
2020)

| - contenham vicios insanéveis;

L Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) (destaque nosso)
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Il - descumpram especificacfes técnicas constantes do instrumento convocatério;

lll - apresentem precos manifestamente inexequiveis;

IV - se encontrem acima do orcamento estimado para a contratacao de que trata o § 1°
do art. 57, ressalvada a hipotese prevista no caput do art. 34 desta Lei;

V - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela empresa publica
ou pela sociedade de economia mista;

VI - apresentem desconformidade com outras exigéncias do instrumento convocatério,
salvo se for possivel a acomodacao a seus termos antes da adjudicacdo do objeto e
sem que se prejudique a atribuic@o de tratamento isondmico entre os licitantes.

8§ 1° A verificacdo da efetividade dos lances ou propostas podera ser feita exclusivamente em
relacéo aos lances e propostas mais bem classificados. (destaque nosso)

62 Premissa: A Administracdo Publica espera a participacdo de empresa com aptiddo a
executar o servico/obra objeto da licitacdo, que levem em consideracdo, no momento da
formulacdo de sua proposta, todos os aspectos técnicos, econémicos e financeiros. Ou seja,
espera-se a apresentacdo de propostas sérias nos certames, notadamente quando
envolvida uma complexidade no certame, como € o caso das licitagdes de obras nas quais
se adota o regime da contratacdo integrada, como no presente caso.

Em suma:

e 12 Premissa: o edital estabelece requisitos para aceitacdo do pedido de desisténcia
da proposta;

e 22 Premissa: atuacdo pautada na legalidade e na vinculagdo ao instrumento
convocatorio;

o 32 Premissa: busca da melhor proposta nas licitacfes;

e 42 Premissa: A Administragdo Publica ndo pode levar a cabo uma proposta
manifestamente inexequivel, eivada de erros;

e 52 Premissa: A Administracdo Publica ndo pode tolerar propostas nao efetivas;

e 62 Premissa: A Administracdo Publica espera analisar propostas seriamente
elaboradas nos certames.

Realizados os breves apontamentos acima, passa-se a analise do pedido de desisténcia
propriamente dito.

DO PEDIDO DE DESISTENCIA FORMULADO

A CN MENEZES apresentou um pedido de desisténcia de sua proposta (mov. 198) sem
observar os requisitos exigidos no edital para tanto (item 7.7 do Edital). Isso porgue néo
apresentou um justo motivo decorrente de fato superveniente apto a justificar seu pedido.
Registra-se que a licitante apenas justificou seu pedido de desisténcia considerando (i) a
realizacdo de erro material na elaboracdo da proposta (ndo cotacdo de itens), (i) a
impossibilidade de cumprir as condi¢cdes do contrato e (iii) ndo ter sido encerrada a fase de
habilitac&o. Confira-se excerto do pedido:

Assim, diante da constata¢do no erro material
se mantido o preco, ndo serd possivel cum
encerrada a fase de habilitacio,

.de elaborér;méo de proposta e a justificativa de que,
! prir as _condn;oes do contrato, ndo tendo ainda sido
€ necessdrio que seja aceito o pedido de desisténcia de proposta,

Todavia, a licitante n&o identificou quais os itens ndo orgados, ndo apresentou qualquer
argumento apto a demonstrar a impossibilidade de cumprir as condi¢des do contrato, além
de que a justificativa de néo ter se encerrado a fase de habilitacdo ndo possui qualquer
fundamento, posto que somente faria sentido tal argumentacédo na hipétese de o certame
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estar submetido aos ditames da Lei n° 8.666/93. Como cedico, tal diploma normativo
estabelece que na Concorréncia (modalidade licitatoria ndo mais adotada pela COHAPAR),
primeiro ocorre a fase de habilitacdo para, somente depois, a Comisséo de Licitagdo passar
a abrir as propostas de precos.

Logo, considerando o rito estabelecido pela Lei n° 13.303/16, o Estatuto das Estatais, ha, no
Modo de Disputa Fechado, uma inversdo de fases. Em outros termos: primeiro ocorre a
abertura das propostas para, na sequéncia, realizar a analise da habilitagdo somente do
melhor classificado.

Diante da inexisténcia de fundamentacdo apta a ensejar a aceitacdo do pedido de
desisténcia pela Comissédo, o DELI — Departamento de Licitacdo realizou a diligéncia de
mov. 201. A resposta enviada segue abaixo transcrita:

At.:  Presidente da Comissdo de Licitagdo

Ref.: LICITACAO PUBLICA n2 12/2020 - MDF

Prezado Senhor;

A empresa C N MENEZES ENGENHARIA — EIRELI, em atengdo a sua correspondéncia (e-mail)
datada de 20/0UT/2020 as 17h01m, informamos:

A - Itens que ndo foram orcados:

1. Energia solar das habitacdes (40 UH) — RS 419.416,00.

2. Geracdo fotovoltaica de energia e Reuso de &guas pluviais na Infraestrutura — RS
225.534,00.

3. Piscina com dgua aquecida e Area adicional no Centro de Convivéncia dos Equipamentos
Urbanos - RS 480.050,00.

4. Total dos Itens ndo Orgados: RS 1.125.000,00

B - Justo motivo apto a aceitar o pedido de desisténcia:

1. Para facilitar a elaboragdo da proposta de preco, tomamos como modelos os editais de
licitagdo de Condominios da Terceira Idade MDF n2 02/2018 (residencial Foz do lguagu),
03/2018 (Residencial Jaguariaiva), 14/2018 (Residencial Prudentépolis), 15/2018
(Residencial Irati), 21/201 (Residencial Telémaco Borba) e 25/2018 (Residencial Cornélio
Procopio), editais estes em que ndo constavam os servicos listados no item “A”, motivo
pelo qual esquecemos de orgar os valores informados acima.

C - Justificativa de que a proposta nao é exequivel:

1. O nosso BDI previsto para a proposta em questdo é de 26,24% (+ RS 789.445,00).

2. Mesmo que utilizéssemos o valor acima para cobrir 0 nosso esquecimento, ainda irflamos
obter um déficit orgamentario de + RS 335.555,00, valor este ndo suportavel em nossa
administracado financeira.

Com a resposta da diligéncia, o processo foi remetido ao DEOC, conforme ja exposto. A
resposta do aludido departamento esta contida no mov. 204.

Assim, considerando as informac¢des contidas na justificativa apresentada pela CN
MENEZES (mov. 201), em cotejo com a resposta do DEOC (mov. 204), é possivel inferir
que os itens indicados como nao orcados (Energia solar das habitagbes, geracdo
fotovoltaica de energia, reuso de aguas pluviais, piscina aquecida e area adicional no Centro
de Convivéncia) correspondem a R$ 1.125.000,00;

Consoante se depreende do teor do Memorando 149/2020-DEOC (mov. 204), tem-se que a
argumentacdo apresentada pela CN. MENEZES tem como fundamento a alegagéo de erro
na formulagdo da proposta, uma vez que teria utilizado os mesmos parametros das
licitacbes anteriores. A titulo exemplificativo, a empresa apresentou proposta com 0 mesmo
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valor contratado na MDF n° 21/2018, relativa ao Municipio de Telémaco Borba, a qual
também possui como objeto 40 (quarenta) unidades integrantes de um Condominio do
Idoso.

Todavia, cabe destacar que a MDF n° 21/2018 foi aberta no dia 19/12/2018, ou seja, ha
quase 02 (dois) anos e, diferentemente do atual certame, aquele ndo contemplava em seu
objeto 0s servicos abaixo descritos (na sequéncia dos itens estdo indicados os valores
supostamente ndo computados pela CN MENEZES em sua proposta, os quais foram
informados em resposta a diligéncia):
a) Energia solar das habitagbes — R$ 419.416,00;
b) Geracao fotovoltaica de energia e Reuso de aguas pluviais na infraestrutura — R$
225.534,00;
c) Piscina com &gua aquecida e Area adicional no campo de Convivéncia dos
Equipamentos Urbanos — R$ 480.050,00.

Logo, a justificativa da empresa de nao ter orcado 0s equipamentos acima indica,
aparentemente, a verossimilhanga do pedido de desisténcia.

Todavia, a aparente verossimilhanca do pedido de desisténcia ndo pode ser considerada
como fundamento apto para, sozinha, justificar a tomada de deciséo por parte da Comissao
de Licitacdo quando ao pedido de desisténcia de uma proposta com valor inferior ao
segundo melhor classificado no montante de R$ 1.098.900,00.

Assim, considerando que a decisdo de afastar um desconto de R$ 1.098.900,00 se revela
de grande complexidade e importancia ao interesse publico, foi realizada nova diligéncia
junto & CN MENEZES para que encaminhasse a planilha contendo seu orgamento (mov.
210).

Além disso, ndo houve manifestacdo do DEOC quanto a fundamentacdo da CN MENEZES
a respeito da inexequibilidade de sua proposta, tampouco sobre o BDI informado.

Com a planilha a Comissé&o, no intuito de obter elementos de convic¢éo aptos a possibilitar a
tomada de decisdo, encaminhou o processo ao DEOC (mov. 204), o qual restituiu o
processo com o documento de mov. 215.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS DO PEDIDO DE DESISTENCIA
Assim, considerando o teor do pedido de desisténcia, conjugado com as respostas das
diligéncias realizadas, bem como do teor das manifestagcbes do DEOC (mov. 204 e mov.

215) pode-se inferir 0 seguinte:

A - Houve equivoco material por parte da CN MENEZES no momento de formular sua
proposta, visto que ndo cotou em sua proposta varios itens com valores significativos, a

saber:
Valor indicado % correspondente ao
Itens ndo orgados pela CN MENEZES pela CN MENEZES Orcamento Estimado da
Licitagdo informado pelo
DEOC
Energia solar das habitacdes R$ 419.416,00 N&o informado
Geracdo fotovoltaica de energia R$ 225.534,00 2,71%
Reuso de aguas pluviais na infraestrutura N&o informado
Piscina com 4gua aquecida $ 480.050,00 4,018%
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Area adicional no campo de Convivéncia dos
Equipamentos Urbanos

B - O BDI informado pela CN MENEZES, de 26,24% se mostra compativel com aqueles
adotados em certames de mesma natureza, consoante se depreende do teor do
Memorando n° 155/2020-DEOC (mov. 215).

Assim, a justificativa apresentada pela empresa quanto a inexequibilidade de sua proposta
indica possuir fundamento. Confira-se novamente a justificativa (mov. 201):

C —Justificativa de que a proposta ndo é exequivel:
1. O nosso BDI previsto para a proposta em questdo é de 26,24% (+ RS 789.445,00).
2. Mesmo que utilizéssemos o valor acima para cobrir o nosso esquecimento, ainda irlamos

obter um déficit orcamentario de + RS 335.555,00, valor este n3o suportdavel em nossa
administracdo financeira.

C - Quanto a inexequibilidade da proposta tal qual apresentada, necessario ponderar o
seguinte:

O edital do certame dispbde sobre uma das formas de se verificar a exequibilidade da
proposta. Tal andlise havia sido realizada pela equipe técnica da Comissao no dia da
abertura do certame e foi novamente realizada pelo DECO (mov. 204):

Apesar das constatagBes acima, e acreditar que os argumentos da CN Menezes sio razodveis, o
edital de licitagdo no item 7.19 determina o critério para inexequibilidade da proposta:

“7.19 A Comissdio de Licitaglio poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir das Licitantes que ela seja demonstrada, sendo consideradas como
inexequiveis as propostas cujos valores globais, do total do proposta ou das parciais dos
itens, sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a. média aritmética dos valores dos propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do
valor do orgamento estimado pela COHAPAR; ou

b. valor do orcamento estimado pela COHAPAR “

Conforme demonstrado abaixo o valor apresentado na proposta da CN Menezes é exequivel,

won

segundo o critério “a

29 PHOENIX EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES EIRELI 4.986.900,00
S RCA ASSESSORIA EM CONTROLE DE OBRAS E SERVICOS LTDA - EPP 4.950.000,00
42 N. DALMINA CONSTRUCOES LTDA 5.302.418,45

MEDIA 5.079.772,82
70% DO VALOR 3.555.840,97

1° CN MENEZES ENGENHARIA EIRELLI - EPP 3.798.000,00

Partanto, ndo cabe a alegagdo de inexequibilidade da proposta segundo o edital de licitagao.

Assim, numa analise estritamente objetiva da exequibilidade sob o prisma do item 7.19 do
Edital, a proposta se mostra exequivel, todavia, tal férmula apresenta apenas e tdo somente
um critério objetivo de analise, apto a gerar uma presuncao relativa apenas.

De qualquer sorte, importante ter em mente que a exequibilidade e a inexequibilidade de
uma proposta passa por uma analise muito mais complexa. Isso se deve em razéo do fato
de que tal andlise leva em consideragdo ndo somente os custos de cada um dos itens que
integram o0 objeto a ser contratado, mas também a capacidade de endividamento da
empresa, capacidade econdmico-financeira da licitante, a existéncia de outros contratos em
execucdo em regibes proximas ao objeto a ser contratado, o que reduz eventuais custos de
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mobilizacdo, além de o fato de que, eventualmente, a empresa possa ter insumos aptos a
justificar uma redugé&o do prego, por exemplo.

O que se pretende demonstrar, portanto, é que a analise de exequibilidade/inexequibilidade
demanda um estudo complexo, conjugando varios elementos, 0os quais ndo sdo de
conhecimento da Comisséo de Licitagao.

De toda forma, o fato € que a prépria empresa aduziu que sua proposta com valor
equivocado é inexequivel, conforme o teor do documento de mov. 201.

Ademais, considerando toda andlise até o momento realizada, a alegacdo de erro na
formulacao da proposta parece bastante plausivel.

Além disso, a proposta da CN MENEZES foi de R$ 3.798.000,00, ou seja, inferior em R$
1.098.900,00 da proposta da segunda melhor classificada, a PHOENIX, com valor proposto
de R$ 4.896.900,00, o que demonstra uma discrepancia bastante relevante.

Logo, ndo pode a Comissao de Licitacdo, apds analisados todos os pontos acima, permitir
que a COHAPAR venha a contratar uma empresa com uma proposta realizada de forma
errada, sem considerar diversos itens do objeto pretendido e que, ainda, pode acarretar
grande prejuizo ao interesse publico.

De qualquer sorte, necessario ponderar que diante da andlise objetiva do critério previsto no
edital (item 7.19), critério este retirado do §3° do art. 56 da Lei n°® 13.303/16%, a proposta se
apresenta, a principio, exequivel. Além do mais, a andlise de exequibilidade realizada pelo
DEOC teve como base a mesma disposicdo. A Comissao néo pode, portanto, afirmar com
seguranca que a proposta € manifestamente inexequivel.

Nada obstante tal fato, resta ainda analisar um Ultimo requisito para aceitacdo do pedido de
desisténcia, qual seja a existéncia de fato superveniente que justifique o justo motivo.

D - O item 7.7 do Edital exige a existéncia de fato superveniente para que seja cabivel a
desisténcia de proposta ap0s a abertura das propostas. Confira-se, nhovamente, o disposto
no edital:

7.7 As propostas serdo classificadas em ordem crescente de precos propostos. Apos a
abertura dos envelopes de pre¢os, ndo mais cabe desisténcia do valor ofertado, salvo
por justo motivo, decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissédo de
Licitacdo. (destaque nosso)

De tudo o que foi exposto até o momento, ndo se verifica a demonstracdo do fato
superveniente no pedido formulado pela CN MENEZES.

2 Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida a verificagdo de sua efetividade, promovendo-se a
desclassificagdo daqueles que: (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

()

§ 3° Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia, consideram-se inexequiveis as propostas com valores globais
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

| - média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor do orgcamento
estimado pela empresa publica ou sociedade de economia mista; ou

Il - valor do orgamento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia mista.

§ 4° Para os demais objetos, para efeito de avaliagdo da exequibilidade ou de sobrepreco, deverdo ser estabelecidos
critérios de aceitabilidade de precos que considerem o preco global, os quantitativos e os precos unitarios, assim
definidos no instrumento convocatorio. (Destaque nosso)

Pagina 17 de 27

Inserido ao protocolo 16.464.158-9 por: Harisson Guilherme Francoia em: 10/11/2020 16:56. As assinaturas deste documento constam as fls. 766a. A autenticidade
deste documento pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 3c¢2835f692bb597d72e4ce043d90723c.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14002.htm#art22

./-. ~ ..
olOCH N
- "\
[/

N0

A#J4A COHAPAR &)

Companhia de Habitacdo do Parana

ATA N° 104/DELI/2020

Assim, considerando a legalidade estrita, bem como a vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a Comissédo de Licitacdo ndo pode aceitar o pedido de desisténcia nos
termos formulados, pois que ausente o justo motivo decorrente de fato superveniente
exigido pelo item 7.7 do Edital.

DA ANALISE DA EFETIVIDADE DA PROPOSTA
Diante de tudo que foi enfrentado até o momento, tem-se o seguinte cenario:

a) A Comissdo nao pode acatar o pedido de desisténcia da proposta, pois que nao foi
demonstrado o requisito do justo motivo decorrente de fato superveniente;

b) Na&o ha elementos no processo aptos a embasar uma decisdo da Comisséo quanto a
inexequibilidade da proposta.

Nada obstante tal cendrio, importante analisar os pontos a seguir:

A principio, refutar o pedido de desisténcia formulado pela CN MENEZES e levar adiante o
certame com uma proposta de R$ 3.798.000,00 levaria a COHAPAR a contratar com um
desconto de R$ 1.098.900,00 da segunda melhor classificada (PHOENIX
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES EIRELI).

Também é correto afirmar que a decisdo da Comisséo de Licitagdo, quanto & aceitacdo do
pedido de desisténcia realizado, considerando a diferenga existente com o segundo melhor
classificado, € bastante séria, pois a ndo aceitagdo da desisténcia pode implicar os
seguintes cendrios, sem prejuizo de outros:

a) Permitir que a COHAPAR venha a contratar no valor proposto de R$ 3.798.000.00 e
a empresa nao conseguir executar o futuro contrato;

b) A empresa possivelmente poderia se recusar a assinar o contrato, o que levaria a um
processo administrativo para aplicacdo de eventual sancdo e, ainda, a certa
judicializacdo da situacdo, o que implicaria impossibilidade de atendimento do
interesse publico;

De outro lado, também é correto afirmar que eventualmente a Comisséo de Licitagdo, ao
aceitar o pedido de desisténcia, pode vir a ser questionada no futuro, por 6rgaos de controle,
interno ou externo, quanto as razdes pelas quais aceitou um pedido de desisténcia que
implicou uma diferenca de R$ 1.098.900,00. E mais: qual o fundamento que levou a
Comissédo de Licitacdo a aceitar um pedido de desisténcia que ndo observou os critérios
exigidos no proprio edital.

Logo, qualquer que seja a decisdo, deve ser exaustivamente fundamentada, bem como
deve levar em consideracdo os mais variados elementos de convic¢do. A decisdo, portanto,
ndo é das mais simples.

Nesse sentido, muito embora ndo conste do requerimento de desisténcia um motivo
superveniente, a diferenca de valor, conjugada com o histérico das propostas apresentadas
pela CN MENEZES, bem como os argumentos apresentados pela empresa em cotejo com
as manifestacbes técnicas do DEOC - Departamento de Orcamentos e Cotacdes
(responsavel pela elaboracdo do orcamento estimado da licitagdo) permitem a Comisséo
decidir sob outro prisma, qual seja da auséncia de EFETIVIDADE DA PROPOSTA.

Nesse sentido, a Lei n® 13.303/16, em seu art. 56, dispde sobre a andlise da efetividade:
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Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida a verificacdo de sua
efetividade, promovendo-se a desclassificacdo daqueles que: (Vide Lei n° 14.002, de
2020)

| - contenham vicios insanaveis;

Il - descumpram especificacdes técnicas constantes do instrumento convocatorio;

Il - apresentem precos manifestamente inexequiveis;

IV - se encontrem acima do orgamento estimado para a contratacdo de que trata o § 1° do art.
57, ressalvada a hip6tese prevista no caput do art. 34 desta Lei;

V - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela empresa publica ou
pela sociedade de economia mista;

VI - apresentem desconformidade com outras exigéncias do instrumento convocatorio, salvo
se for possivel a acomodacéo a seus termos antes da adjudicacdo do objeto e sem que se
prejudique a atribuicdo de tratamento isonémico entre os licitantes.

§ 1° A verificacd@o da efetividade dos lances ou propostas podera ser feita exclusivamente em
relacdo aos lances e propostas mais bem classificados.

§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderéo realizar diligéncias para
aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na
forma do inciso V do caput .

§ 3° Nas licitacdes de obras e servicos de engenharia, consideram-se inexequiveis as
propostas com valores globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

| - média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do
valor do orcamento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia mista; ou

II - valor do orcamento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia mista.

§ 4° Para os demais objetos, para efeito de avaliacdo da exequibilidade ou de sobrepreco,
deverdo ser estabelecidos critérios de aceitabilidade de precos que considerem o prego
global, os quantitativos e os pre¢os unitarios, assim definidos no instrumento convocatorio.

O Edital da Licitagdo Publica n°® 12/2020, por sua vez, trata da efetividade da proposta do
item 7.15 a 7.20, confira-se:

DA EFETIVIDADE DAS PROPOSTAS
7.15 ApGs efetuar o julgamento das propostas, a Comissdo de Licitacdo promovera a anélise
guanto a sua efetividade, promovendo-se a desclassificacdo daquelas que:

a) Contenham vicios insanaveis ou apresentem desconformidades com outras
exigéncias do Edital ou dos seus Anexos, que ndo possam ser objeto de
saneamento;

b) Contenham ofertas de vantagens ndo previstas neste Edital ou nos seus Anexos, ou
gue contenha oferecimento de reducdo sobre a proposta considerada melhor
classificada;

c) Apresentem precos manifestamente inexequiveis;

d) N&ao tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela COHAPAR;

e) Contenham condi¢des ilegais, informa¢des contraditorias, omissdes, bem como
divergéncia ou conflito com as exigéncias deste Edital ou de seus Anexos;

f) Encontrem-se acima do or¢camento estimado para a contratacdo de que trata o § 1°
do art. 57, ressalvada a hip6tese prevista no caput do art. 34 da Lei n® 13.303/16;

g) Sejam feitas em funcéo da oferta de outro competidor na licitagao.

h) Apresentem de forma incompleta a documentacédo exigida no item 6.

7.16 Sempre que a proposta nao for aceita, e antes de a Comisséo de Licitacdo passar a
subsequente, havera nova verificagdo da eventual ocorréncia do empate ficto, previsto nos
artigos 44 e 45 da Lei Complementar n® 123/06, seguindo-se a disciplina antes estabelecida,
se for o caso.

7.17. A verificacdo da efetividade somente sera realizada na proposta considerada como
melhor classificada.

7.18 A Comisséo de Licitagdo podera, durante a verificacdo da efetividade da proposta,
efetuar saneamento na proposta de precos, visando corrigir eventuais erros de calculo ou
distor¢cdes que culminem em erro de célculo, desde que tais corre¢bes ndo impliquem em
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alteracdo da ordem de classificagdo ou em majoracéo do preco global inicialmente proposto.
Nessas hipoteses, a proposta sera desclassificada.

7.19 A Comissao de Licitagcdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir das Licitantes que ela seja demonstrada, sendo consideradas como
inexequiveis as propostas cujos valores globais, do total da proposta ou das parciais dos
itens, sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
do orcamento estimado pela COHAPAR; ou

valor do orcamento estimado pela COHAPAR.

7.20 Confirmada a efetividade da proposta que obteve a primeira colocacdo na etapa de
julgamento, ou que passe a ocupar essa posicao em decorréncia da desclassificagdo de outra
gue tenha obtido colocacéo superior, a COHAPAR realizara negociacdo de condi¢des mais
vantajosas com quem o apresentou, conforme o teor do art. 85 do RILC.

Desta forma, uma eventual proposta que ndo possa ser considerada efetiva deve ser
desclassificada.

Assim, a Comisséo de Licitacdo passa a realizar a andlise de cada uma das hipéteses legais
em que a proposta ndo pode ser considerada efetiva, seguindo a ordem dos incisos do art.
56 da Lei n° 13.303/16.

Inciso I: Propostas que contenham vicios insanaveis

A Proposta apresentada pela CN MENEZES na sessdo de abertura do certame néo
possuia, a primeira vista, qualquer imperfeicdo apta a justificar a sua desclassificacdo de
imediato. Tanto o é que a Comissédo de Licitacdo, em uma analise preliminar, considerou a
proposta efetiva e, nos termos do item 7.20 do edital, deu prosseguimento aos trabalhos e
realizou a negociacdo com a empresa.

De qualquer forma, a CN MENEZES apresentou um pedido de desisténcia alegando o
esquecimento de alguns itens em sua cotacdo de precos, o que resultou numa diferenca de
R$ 1.125.000,00 da proposta que, segundo o informado pela propria empresa, seria o valor
correto a ser apresentado no certame.

Assim, diante da superveniéncia dos elementos de informacéo trazidos pela propria licitante,
verifica-se que aquela proposta anteriormente considerada efetiva pela Comisséo, passou a
néo se revestir do carater de efetividade.

Registra-se, por oportuno, que a analise preliminar da efetividade realizada pela Comisséo
usa como base apenas e tdo somente a proposta de pregos apresentada, que se resume a
uma simples folha de papel, cujo modelo esta contido no edital, em que a empresa apenas
insere os dados identificadores da prépria licitante e o valor a ser ofertado. Logo, a andlise
da Comisséo é bastante limitada, pois carece de maiores elementos.

Todavia, com a nova informacao apresentada pela CN MENEZES de que néo havia cotado
alguns dos itens contidos no anteprojeto, somado ao fato de que tal argumento foi
corroborado pela informagdo emitida pelo DEOC (mov. 204, oportunidade na qual o
Departamento entendeu que 0s argumentos sao razoaveis), tem-se que as alegacbes do
pedido de desisténcia, acrescidas com o resultado das diligéncias realizadas pelo DELI, séo
verossimeis.

Ainda, ponto de especial relevo decorre do seguinte fato:
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A CN MENEZES apresentou em 15/10/2020 proposta de R$ 3.798.000,00 para execucao de
40 (quarenta) unidades habitacionais no presente certame, para implementacdo de um
Condominio de ldoso no Municipio de Cascavel. Disso resulta um o valor de R$ 94.950,00
para cada unidade habitacional.

A empresa apresentou proposta com o mesmo valor da MDF n° 21/2018, que possui
como objeto, também, a execucdo de 40 (quarenta) unidades habitacionais em Condominio
do Idoso, no Municipio de Telémaco Borba/PR, aberta no dia 19/12/2018. Registra-se,
portanto, um lapso temporal de aproximadamente 2 (dois) anos entre a apresentacdo de
ambas as propostas.

Logo, verifica-se a necessidade de um estudo da corregdo monetaria, visando calcular a
defasagem existente entre os valores no periodo de 19/12/2018 a 15/10/2020. Para tanto,
utilizando-se do INCC-DI/FGV (indice Nacional de Custo da Construcdo da Fundacgio
Getulio Vargas), tem-se o seguinte: 4,14% para 2019 e 6,69% para 2020, resultando em um
acumulado de 10,83%. Lembrando, todavia, que neste simples calculo néo se levou em
consideragdo o aumento dos insumos em decorréncia da pandemia da COVID-19.

A atualizagcdo do valor apresentado pela CN MENEZES, portanto, acrescido da
corre¢cdo monetaria para o periodo, resultaria em R$ 4.209.323,40.

Além disso, a CN MENEZES alega néo ter or¢ado os seguintes equipamentos: Energia solar
das habitacbes, Geracdo fotovoltaica de energia e Reuso de aguas pluviais na
infraestrutura, Piscina com agua aquecida e Area adicional no campo de Convivéncia dos
Equipamentos Urbanos. Desta forma, utilizando-se das porcentagens informadas pelo
DEOC correspondente ao Orcamento Estimado da Licitacdo, ou seja, 4,018% e 2,71%,
considerando o valor atualizado acima citado (R$ 4.209.323,40.), o valor _da proposta
alcancaria 0 montante de R$ 4.512.955,01.

Em concluséo: a diferenca entre o valor reajustado acrescido dos itens n&do cotados (R$
4.512.955,01) e o valor da proposta apresentada (R$ 3.798.000,00) € de R$ 714.955,01, o
que concluir pela AUSENCIA DE EFETIVIDADE da proposta.

De outro lado, necesséario deixar bastante claro um ponto: o pedido de desisténcia
formulado, acrescido dos demais elementos de convic¢do colhidos, permite concluir pela
verossimilhnanga das alegagfes. Todavia, tal verossimilhanca n&o possui o conddo de
fundamentar uma decisdo da Comissao quanto a exequibilidade/inexequibilidade da
proposta, mas apenas e tdo somente de permitir a analise da efetividade.

Assim, é possivel inferir que a Proposta apresentada pela CN MENEZES, apés a
conjugacgédo com os elementos colhidos em grau de diligéncia e as manifestacées do DEOC,
permitem a conclusdo da AUSENCIA DE EFETIVIDADE da proposta, razdo pela qual deve
ser_desclassificada com fundamento no art. 56, |, da Lei n°® 13.303/16, correspondente ao
item 7.15 “a” do Edital.

Inciso Il: Propostas que descumpram especificagdes técnicas constantes do
instrumento convocatorio.

Aqui, mais uma vez, € possivel verificar que a proposta ndo se mostra efetiva, pois, a

propria empresa afirmou que ndo cotou varios dos itens técnicos previstos no anteprojeto, a
saber:
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a) Energia solar das habitacdes — R$ 419.416,00;

b) Geracao fotovoltaica de energia e Reuso de aguas pluviais na infraestrutura — R$
225.534,00;

c) Piscina com agua aquecida e Area adicional no campo de Convivéncia dos
Equipamentos Urbanos — R$ 480.050,00.

Ademais, com base na andlise técnica realizada pelo DEOC, é possivel inferir que os
argumentos apresentados pela CN MENEZES de que ndo cotou tais itens em razdo de nao
estarem previstos nas licitagbes anteriores relativas ao Condominio do ldoso, e que a
empresa levou em consideragédo os elementos dos certames anteriores, de fato, a proposta
descumpre especificacdes de ordem técnica.

Mais uma vez necessério esclarecer: formalmente a proposta (aquela simples folha de papel
apresentada no dia da abertura do certame) ndo descumpre especificagbes técnicas, mas,
apos considerar todos os elementos obtidos na sequéncia (pedido de desisténcia,
diligéncias e manifestacbes técnicas), € possivel concluir que materialmente ha
descumprimento das especificagdes técnicas constantes do instrumento convocatorio.

Assim, a proposta da CN MENEZES deve ser desclassificada em razdo do teor do inciso |,
do art. 56 da Lei n° 13.303/16, bem como pelo inciso Il do mesmo dispositivo legal.

Inciso lll: Propostas que apresentam pre¢cos manifestamente inexequiveis
Quanto ao presente inciso, o tema ja foi tratado anteriormente.

Assim, a Comissdo de Licitacdo ndo possui elementos aptos a justificar uma decisdo a
respeito do carater manifesto de inexequibilidade da proposta. Logo, tal inciso ndo é apto a
justificar a desclassificacdo da proposta.

Inciso IV: Propostas que se encontrem acima do orgamento estimado para
contratacao

Tal dispositivo também né&o € apto a justificar a desclassificagdo da proposta, pois, embora o
orcamento seja sigiloso até o fim do certame, o fato é que a proposta possui valor inferior ao
or¢camento estimado. Tanto o é que, caso ndo o fosse, ndo seria realizada a abertura do
envelope de habilitagcdo em sessé&o publica.

Inciso V: Propostas que ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
ela empresa publica ou sociedade de economia mista
Também ndo se amolda ao caso em tela, visto que a propria empresa afirmou que sua

proposta é inexequivel, consoante o teor do documento de mov. 201.

Inciso VI: Propostas que apresentem desconformidade com outras exigéncias do
instrumento convocatério, salvo se for possivel a acomodagcéo a seus termos antes
da adjudicacdo do objeto e sem que se prejudique a atribuicdo de tratamento
isondmico entre os licitantes

Tal dispositivo também néo se aplica ao caso.
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Ainda quanto a desclassificagdo da proposta, impde-se o dever de enfatizar que a decisdo
da Comissédo possui amparo no edital, na legislacdo e na jurisprudéncia dos Tribunais.

Nesse sentido, de fundamental importancia é trazer a colagéo o entendimento exarado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, em situacdo semelhante, ainda que sob a
€gide da Lei n° 8.666/93:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MENOR PRECO. ITEM COTADO PARA QUANTIDADE
INFERIOR. MANIFESTO ERRO MATERIAL. DESISTENCIA DA PROPOSTA.
POSSIBILIDADE. EXEGESE DO ART. 43, 86° DA LEI N° 8.666/93. Em regra, abertas as
propostas e anunciado o resultado da licitagdo, ndo é dado ao vencedor desistir. Todavia, se
restar demonstrado, por iniciativa do préprio vencedor, que houve manifesto erro
material na estimacdo do preco da mercadoria a ser fornecida em ordem a tornar
inexequivel o cumprimento do contrato, cumpre a Administracdo acolher o pedido e
desclassificar a proposta apresentada nestas condi¢cbes. (TJSC, Apelagdo Civel em
Mandado de Seguranca, n. 2002.022520-2, de Videira, rel. Des. Newton Janke, j. 22-03-
2005). (destague nosso)

A ndo desclassificacdo da proposta ante a notéria auséncia de efetividade, considerando
todo o histérico narrado, levaria a COHAPAR a contratar uma empresa que demonstrou a
impossibilidade de executar o objeto, o que causaria enorme prejuizo ao interesse publico.

E nesse sentido, inclusive, que o Tribunal de Contas da Uni&o ja se manifestou:

[...] Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfei¢cdes, a administracéo publica pode
ficar sujeita a uma posterior oposicdo de dificuldades para a execucédo contratual de parte da
empresa. Nao seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou cota¢cdes mais
baixas e a adjudicacdo do objeto, a contratada viesse alegar a necessidade de
equilibrio econbmico-financeiro, com base, por exemplo, no 85° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93:
[...]. Chancelar uma promessa como se fosse uma prescricdo de lei,com a boa
intencdo de contratar por menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas para
os cofres publicos. Além disso, transgride o principio da legalidade desprezando, no caso, a
realidade tributaria. (Acérddao n° 395/2005, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar). (destaque
Nosso)

Trazemos a colagéo outro julgado do Tribunal de Contas da Unido no mesmo sentido:

Por outro lado, da mesma forma que o Poder Publico deve afastar as propostas
gue apresentarem precos claramente excessivos, deverd também fazé-lo, quando
os precos forem exageradamente baixos, incompativeis com a regular
execucao contratual. Quando o0s precos se mostrarem inferiores aos que possua
a Administracdo, o proponente deverd demonstrar que sua proposta € exequivel. Para tanto,
devera socorrer-se, assim como o Poder Publico, de compara¢des com 0s pre¢os vigentes no
mercado ou praticados por outros 06rgdos publicos, da mesma ou de outra esfera
administrativa. Na documentacao que juntar para comprovar a viabilidade de sua proposta,
além de comparacdes citadas devera demonstrar que 0s seus custos de insumos séo
compativeis com os praticados pelo mercado, ou por outros drgaos publicos. Os critérios de
comprovacao de exequibilidade deverdo estar previstos no proprio ato convocatdrio; no
entanto, ndo se pode exigir além do estabelecido em lei, no que diz respeito a comparacao de
preco e de produtividade. (CITADINI, 1977, p. 277) (destaque nosso)

A doutrina especializada também registra a necessidade de atuagdo com cautela por parte

da Administracdo em situacfes analogas, consoante se depreende dos ensinamentos de
Marcal Justen Filho:
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[...] Usualmente, a contratacdo avencada por valor insuficiente acarretara a elevacédo dos
custos administrativos de gerenciamento do contrato. Cabera manter grande vigilancia quanto
a qualidade e perfeicdo do objeto executado e litigios continuos com o particular, sempre
interessado em obter uma solucao que propicie a reestruturacdo da contratacdo. Logo, as
vantagens obtidas pela Administracdo poderdo ser meramente aparentes. No final, a
Administracao obteraou um objeto de qualidade inferior ou se deparard com
problemas muito sérios no tocante a execugdo do contrato. (JUSTEN FILHO, 2010, p.
654-655). (Destaque nNOsso)

No mesmo sentido, o doutrinador Joel de Menezes Niebuhr, autoridade no tema de
licitacOes e contratos, emitiu um parecer em situagédo bastante semelhante: era o caso de
um pregao, no qual um dos licitantes pediu a desclassificacdo da proposta formulado em
erro. Nada obstante se tratar de pregao, tem-se que o procedimento é bastante similar ao da
MDF, pois hé inversao de fases. Confira-se o excerto do parecer®:

‘A questao é que se a Administracdo constatar que a proposta apresentada pela melhor
classificada néo é viavel economicamente, de modo que sua contratagdo possa comprometer
0 interesse publico em questdo - de execucdo adequada da obrigacéo -, esta-se diante de
ilegalidade. E por esse motivo que, como dissemos ao inicio, entendemos ser
juridicamente mais apropriado desclassificar a proposta da licitante, sem nem, avaliar
o pedido de desisténcia feito.(destaque nosso)

Sobre o tema, Renato Geraldo Mendes disciplina:

“Desisténcia motivada é, para fins legais, a que é justificavel e que decorre de fato
superveniente. Diz o § 6° do art. 43 da Lei n° 8.666/93 que caberd & comissao aceitar ou nao
o pedido de desisténcia. Em que pese o cabimento de tal possibilidade, é preciso cautela.
Quando o legislador afirma que a comissdo pode ou ndo aceitar o motivo decorrente de fato
superveniente, esta dizendo que nem todos os motivos decorrentes de fato superveniente sdo
capazes de autorizar a desisténcia. Ou seja, é certo que tem de haver um fato superveniente.
Mas também é certo que nem todo fato superveniente deve ser aceito. Portanto, o fato tem de
ser superveniente e justificavel para ser aceito. Assim, ndo se pode entender que a
comissdo tem a mais ampla e total liberdade para decidir se defere a desisténcia ou
ndo. E claro que néo é isso. Ela pode indeferir o pedido de desisténcia se entender que
0 motivo néo é justificavel, mesmo decorrente de fato superveniente. Porém, estara
obrigada a deferir o pedido se o fato apontado pelo licitante tornar impossivel o
cumprimento do encargo ou, ainda que exista alguma possibilidade de cumpri-lo,
houver sérios riscos para a execuc¢do do contrato.” (MENDES, 2015, categoria Doutrina.)
(destaque nosso)

Logo, a desclassificacdo da proposta € medida que se imp0de, razdo pela qual a Comissao
de LicitacAo revendo decisdo anteriormente exarada no &ambito da Ata n°
094/DEL1/2020, na qual considerou efetiva a proposta apresentada, decide:
a) ANULAR a decisédo que declarou efetiva a proposta,
b) DESCLASSIFICAR a proposta da CN MENEZES com fundamento nos incisos | e Il
do art. 56 da Lei n® 13.303/16.

DA NECESSIDADE DE APURACAO DE EVENTUAL RESPONSABILIDADE

3 DISPONIVEL em: https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:kwOtA-

gBhqQJ:https://antigo.fecam.org.br/consultoria/pareceres.php%3Fcod_parecer%3D845+&cd=1&hl=pt-
BR&ct=clnk&gl=br&client=firefox-b-d
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Entretanto, considerando a premissa de que Administracdo Publica espera analisar
propostas seriamente elaboradas nos certames (6° Premissa) ndo se pode admitir que
empresas venham participar de licitacbes sem que tenham um minimo de cuidado na
formulacao de suas propostas.

Nesse ponto, tem-se que o presente certame adotou o regime da contratacdo integrada. A
decisdo da COHAPAR pela adocdo de tal regime de contratacdo traz consigo uma
complexidade maior ao objeto, pois que se contrata ndo s6 a execucdo de uma obra, mas a
elaboragcdo do projeto basico e do projeto executivo, respeitando as diretrizes contidas no
anteprojeto elaborado pela COHAPAR, e, ainda, a execugdo da obra. Assim, a
complexidade exige, na formulagcéo da proposta, uma andlise criteriosa.

Ainda, a Lei n® 13.303/16, ao estabelecer o prazo de publicidade minimo de 45 (quarenta e
cinco) dias uteis para as licitagbes de obras que adotem o regime de contratagdo integrada,
nao estabeleceu um prazo tao longo sem razao: o legislador considerou a complexidade que
permeia a contratacdo integrada, razao pela qual definiu um prazo tao longo.

Logo, o fato de uma empresa participar de um certame e formular uma proposta sem que
tenha cotado diversos itens do objeto, demonstra a falta de zelo para com sua
documentacao de participacdo no certame, pois teve no minimo 45 (quarenta e cinco) dias
Uteis para realizar estudos, analisar o anteprojeto e formular sua proposta.

N&o é demais dizer que ao apresentar proposta na licitacdo, a empresa se sujeitou a todas
as condicbes nele estabelecidas, logo, deveria ter conhecimento de que o edital da MDF
12/2020 era diferente dos editais abertos em 2018, inclusive e especialmente o objeto a ser
contratado, ndo ha como se admitir que o “esquecimento” da empresa configure o
“fato superveniente” a que se refere o item 7.7 do edital.

No mesmo sentido, trazemos a colacdo novamente um trecho do parecer emitido pelo
doutrinador Joel de Menezes Niebuhr*:

“Se a Administragdo entender que o0s argumentos trazidos pelo licitante ndo s&o
supervenientes, e que ele deve, portanto, honrar sua proposta, aquela ndo é dada outra
alternativa sendo proceder a abertura de processo administrativo para aplicacdo de sancdes
ao contratado que deixar de manté-la. Em comentario ao dispositivo, o primeiro subscritor
desta ja teve a oportunidade de assinalar o seguinte:

E muito freqiiente que a Administracdo seja prejudicada em razdo do comportamento de
licitantes e contratados que agem em relacéo a ela com flagrante ma-fé, buscando ampliar os
seus beneficios privados em detrimento do interesse publico. Ocorre que, em muitos casos, a
Administracdo ndo toma as providéncias devidas para coibir tais comportamentos, néo
instaurando os devidos processos administrativos. Essa postura da Administragdo produz
efeitos nefastos, haja vista que propaga sentimento de impunidade, que acaba por incentivar
novos atentados ao interesse publico.

Dessa sorte, a Administracdo tem a obrigacao de coibir tais praticas, realizando todas as
medidas previstas em Lei para punir os licitantes ou contratantes faltosos. A Administracéo
precisa, de uma vez por todas, exigir ser tratada com o devido respeito e com seriedade. Se
ela néo o fizer, ninguém o fara.”

4 DISPONIVEL em: https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:kwOtA-
gBhqQJ:https://antigo.fecam.org.br/consultoria/pareceres.php%3Fcod_parecer%3D845+&cd=1&hl=pt-
BR&ct=clnk&gl=br&client=firefox-b-d
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Em outras palavras, o indeferimento do pedido de desisténcia e a desclassificacdo da
proposta ndo implica auséncia de responsabilidade da empresa, a qual, registre-se uma vez
mais, deve ser apurada em processo administrativo autbnomo.

Assim, fundamental que seja instaurado um processo administrativo autbnomo por parte da
COHAPAR para se verificar a eventual necessidade de aplicacdo de sanc¢éo, observados,
por ébvio, o contraditério e a ampla defesa.

DA DECISAO
Ante o exposto, a Comisséo Especial de Licitacdo decide no seguinte sentido:

1 — INDEFERIR o pedido de desisténcia da proposta formulado pela CN MENEZES, pois
gque nao foi comprovada a existéncia do justo motivo decorrente de fato superveniente, nos
termos exigidos pelo item 7.7 do edital;

2 — DESCLASSIFICAR a proposta da CN MENEZES com fundamento nos incisos | e Il do
art. 56 da Lei n® 13.303/16;

3 - ANULAR a decisdo que declarou efetiva a proposta, revendo, portanto, o contido na
094/DELI/2020, especificamente quanto a andlise da efetividade realizada naquela
oportunidade, em razdo da desclassificacdo da proposta;

4 — ENCAMINHAR o presente expediente para andlise da DIJU quanto aos seguintes
tépicos:
a) Decisdo da Comissdo que desclassificou a proposta apresentada pela CN
MENEZES;
b) Necessidade de instauracéo de processo administrativo autbnomo para apuracéo de
eventual responsabilidade da CN MENEZES em razdo da desisténcia da proposta
desprovida de justo motivo decorrente de fato superveniente.

5 — REMESSA do processo para conhecimento e ratificacdo da decisdo pela Diretoria
Executiva da COHAPAR .

Em se confirmando a desclassificacdo da proposta da C. N. MENEZES, o processo devera
ser retomado para as demais consistentes na verificacdo de eventual empate ficto de que
trata a Lei Complementar n® 123/06, negociacdo e, em sendo o caso, abertura do envelope
de habilitacdo da primeira classificada.

Nota: considerando a decisdo de desclassificacdo da proposta da CN MENEZES nos
termos acima, as analises dos documentos de habilitagdo (Equipe técnica — mov. 216;
DECT — mov. 212; DELI — mov. 195) realizadas ficaram sem efeito.

ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a ser tratado, o Presidente declarou encerrada a
reunido, da qual lavrou-se a presente ata, que vai adiante assinada pelos Membros da
Comisséo de Licitagao.

Harisson Guilherme Frangoéia Elizabete Maria Bassetto
Presidente Membro
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Nara Thie Yanagui
Membro

Agenor de Paula Filho
Membro

Theodozio Stachera Junior
Membro

Rodrigo Malagurti Di Lascio
Membro

Cirilo de Freitas Netto
Membro

Adao Luiz Hofstaetter
Membro

Mario Chaicoski Junior
Membro
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