Nota Técnica 009/2021

l‘ COHAPAR Departamento de Licitagao

Companhia de Habitagdo do Parana

Curitiba, 10 de fevereiro de 2021.

Assunto: LICITACAO PUBLICA N2 01/2021 — RPP — Anélise do Recurso interposto pela
ZURICH MINAS BRASIL SEGUROS S.A.

Trata-se de analise quanto ao recurso administrativo interposto pela ZURICH MINAS BRASIL
SEGUROS S.A., em face de sua inabilitagdo no certame.

No dia 29/01/2021 ocorreu a sessdo publica de abertura da LP 01/2021 — RPP, ocasido em
que participaram da sessao publica apenas duas licitantes, cujas taxas maximas contidas em
suas propostas foram:

e EXCELSIOR: Taxa Global de 0,429% - RS 5.117.590,44;

e ZURICH: Taxa Global de 0,0958 - R$ 1.135.661,28.

Foi iniciada a fase de disputa, oportunidade na qual as licitantes poderiam apresentar lances,
todavia, nenhum lance foi apresentado.

Na sequéncia foi realizada a negociagdao com a ZURICH no intuito de reduzir sua proposta,
porém tal negociagdo restou infrutifera.

A proposta da ZURICH estava acima do orcamento estimado da COHAPAR, até entdo sob
sigilo (art. 34 da Lei n? 13.303/16), razdo pela qual foi desclassificada e sendo assim, foi
realizada a negociagdao também com a EXCELSIOR, que igualmente ndo reduziu seu preco,
restando ambas as licitantes desclassificadas.

Assim, de forma a evitar o fracasso da licitacdo, o Agente de Licitacdo se valeu da
prerrogativa contida no art. 85, §32 do RILC, conforme abaixo:

Art. 85 Confirmada a efetividade do lance ou proposta melhor classificado, ou que passe a
ocupar essa posicdo, a Comissdo de Licitagdo ou o Agente de Licitagdo, conforme o caso,
deverd negociar condi¢cbes mais vantajosas com a Licitante.

(...)

§ 32 Excepcionalmente, para evitar o fracasso da licitagdo quando o prego melhor classificado
apds a negociagdo ainda permanecer superior, porém muito proximo do valor do orgamento,
o Agente de Licitagdo ou a Comissdo de Licitagbes poderd reveld-lo com o objetivo de
aproveitar o processo.

O orgamento estimado sigiloso da COHAPAR foi revelado (taxa maxima global de 0,0958%).
Passou-se, entdo, a nova rodada de negociacdao com a ZURICH, a qual reduziu seu preco para
RS 928.465,45, com taxa global de 0,0958%, ou seja, para a taxa maxima admitida pela
COHAPAR.
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Na sequéncia, foram analisados os documentos de habilitacdo da ZURICH, ocasido em que
foi INABILITADA, haja vista o descumprimento da exigéncia contida no Anexo I, Item 1V,

alinea “c”, subitem 2. Confira-se os indices apresentados:
iNDICE EXIGENCIA DO EDITAL iNDICE APRESENTADO PELA ZURICH
indice de Liquidez Geral - ILG maior ou iguala 1 1,11
indice de Liquidez Corrente - ILC maior ou iguala 1 0,80
Endividamento Geral - EG nao superior a 0,90 0,72

Inconformada, a ZURICH manifestou sua intencdo em recorrer, de forma que as razdes
recursais foram encaminhadas tempestivamente no dia 03/02/2021. A COMPANHIA
EXCELSIOR DE SEGUROS, por sua vez, encaminhou suas contrarrazdes tempestivamente
(mov. 114).

A ZURICH MINAS BRASIL SEGUROS S.A. alega em suas razbes recursais (mov. 108), em
apertada sintese, que:
i) O indice de Liquidez Corrente aplicada as Seguradoras é de 1,09 e que a
COHAPAR avaliou o indice de liquidez corrente aplicado aos demais ramos
empresariais, e ndo o indice aplicado as empresas seguradoras;

ii) As Demonstracdoes Contabeis apresentadas demonstram a boa situacado
financeira;
iii) O art. 31 da Lei n? 8666/93 permite a exigéncia de indices contdveis aptos a

demonstrar a boa situagdo financeira da licitante e a RECORRENTE cumpriu
integralmente todos os quesitos do Edital.

iv) Por fim, requer a reforma da decisdo para que seja considerada habilitada no
certame e, caso ndo seja reformada a decisdo, a remessa do recurso para
Autoridade Superior, na forma do art. 109 da Lei 8.666/93.

A COMPANHIA EXCELSIOR DE SEGUROS, em suas contrarrazdes sustenta que:

i) O edital do certame disciplinou os indices financeiros exigidos de forma clara e
especifica;
ii) A RECORRENTE deveria ter impugnado o edital em momento oportuno, antes,

portanto, da sessdo de abertura, durante o prazo previsto para tanto no edital;
iii) A RECORRENTE apresentou indice contabil abaixo do exigido no edital;

iv) A COHAPAR sempre exigiu os mesmos indices nos editais anteriores;

V) A RECORRENTE, ao apresentar indice diverso do exigido, além de descumprir o
edital, demonstrou ndo estar com situacdao econdémico-financeira equilibrada.

vi) Ao final requer a improcedéncia do recurso.
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E o relato do essencial.
DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

Inicialmente, necessario registrar que as razdes recursais foram encaminhadas ao DECT —
Departamento de Contabilidade da COHAPAR, para analise, haja vista a pertinéncia da
matéria. O DECT emitiu a Nota Técnica n? 014/2021 (mov. 123), abaixo integralmente
transcrita:

“Ao Departamento de Licitagdo - DELI
Ref.: Licitagdo Publica n® 01/2021 — Seguro Habitacional - Recurso Administrativo - Qualificacéio econémico-
financeira

APRESENTACAO

Solicita esse Departamento de Licitagéo — DELI, via protocolo encaminhado em 08/02/2021, resposta ao recurso
administrativo da LP N2 01/2021 - RPP, apresentado pela empresa ZURICH MINAS BRASIL SEGUROS S/A, que tem
por objeto:
Contratagdo de Companhia Seguradora para formalizagdo de seguro habitacional, através de apdlice de
mercado SH/AM especificas dos ramos 61 e 65.

DO RECURSO

O recurso & inabilitacdo da empresa ZURICH MINAS BRASIL SEGUROS S/A, no que se refere a qualificagéo
econémico-financeira, argumenta:

2-DOS FATOS
Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional supramencionado, a recorrente e outras licitantes, dele
vieram participar.

Sucede que, apds a andlise da documentagdo apresentada pelos licitantes, o Pregoeiro culminou por julgar desclassificada a
empresa ZURICH MINAS BRASIL SEGUROS S.A., alegando na ATA N2 010/DELI/2021, ANEXO Il — IV — DOCUMENTAGAO RELATIVA
A QUALIFICACAO ECONOMICO — FINANCEIRA, que o indice de liquidez corrente da empresa recorrente é inferior a 1%.

3 - DAS RAZOES DA REFORMA

De acordo com o ANEXO Il — RELAGAO DE DOCUMENTOS NECESSARIOS A HABILITACATO - LICITACATO PELO RITO PROCEDIMENTAL
SIMILAR AO DA MODALIDADE PREGAO, NA SUA FORMA PRESENCIAL, inciso IV - DOCUMENTAGAO RELATIVA A QUALIFICAGCAO
ECONOMICO-FINANCEIRA, letra c) Prova de Capacitacio Financeira: Deverdo ser apresentados os seguintes indices, obtidos
através da andlise do Balanco Patrimonial com a da aplicacdo das seguintes férmulas, item 2 — indice de Liquidez Corrente (ILC),
do Edital da licitagdo em aprecgo, foi estabelecido que a empresa deverd apresentar capacidade em pagar suas dividas de curto
prazo (passivo circulante) com os recursos de curto prazo (ativo circulante):

ILC = Ativo Circulante (AC)/Passivo Circulante (PC), devendo ser maior ou igual a 1

Conforme é possivel verificar por meio da documentagdo apresentada pela recorrente no certame e também anexa a este recurso
o indice de liquidez corrente aplicado as Sequradoras é de 1,09:

Liquidez Corrente - LC - Aplicado as Seguradoras(*)

Ativo Circulante = 3.151.079 = 1,09
Passivo Circulante 2.902.793

Ocorre que o Sr. Pregoeiro, avaliou o indice de liquidez corrente aplicado aos demais ramos empresariais, e ndo ao indice aplicado
as empresas seguradoras.

As Demonstragbes Contdbeis apresentadas pela Recorrente, expressa a boa situagdo financeira, e se for o caso, cabendo ao
Contador da Licitante atestar o efetuar esses cdlculos demonstrados.
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E sabido de todos que as seguradoras sdo empresas reguladas pela Superintendéncia de Seguros Privados, e dentre suas
fiscalizagbes, temos a andlise de liquidez das seguradoras, sendo certo que nenhuma poderd comercializar seus produtos de
seguros se ndo houver liquidez suficiente para pagar suas dividas a curto prazo.

DA ANALISE DO RECURSO

Em resumo, alega a recorrente que na andlise da qualificagéo econémico-financeira foi utilizado o indice de
liquidez corrente aplicado aos demais ramos empresariais e ndo o indice aplicado as empresas seguradoras, o que
resultou num indice de liquidez corrente de 0,8 (zero virgula oito), inferior ao previsto no edital (igual ou superior a
1).

Neste ponto, é importante ressaltarmos que, embora afirme que o seu ramo de atividade deveria apresentar
férmula diversa para o cdlculo do indice de liquidez, a recorrente ndo apresentou nenhum fundamento para tal
afirmagdo.

Pois bem.

Inicialmente recorremos ao Edital, transcrevendo os requisitos da Qualificagdo Econémico-Financeira previstos,
conforme Anexo ll, item IV — Documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira:

(..)

¢) Prova de Capacitagéo Financeira: Deverdo ser apresentados os seguintes indices, obtidos através da andlise do Balango
Patrimonial com a da aplicagdo das seguintes férmulas:

1- indice de Liquidez Geral (ILG): indica a capacidade da empresa em pagar suas dividas de curto (passivo circulante) e longo
prazo (passivo exigivel a longo prazo), usando os recursos do ativo circulante e do ativo realizével a longo prazo.

ILG = Ativo Circulante (AC) + Ativo Realizdvel & Longo Prazo (ARLP)/Passivo Circulante (PC) + Passivo Exigivel & Longo Prazo (PELP),
devendo ser maior ou igual a 1;

2- indice de Liquidez Corrente (ILC): indica a capacidade da empresa em pagar suas dividas de curto prazo (passivo circulante)
com os recursos de curto prazo (ativo circulante).

ILC = Ativo Circulante (AC)/Passivo Circulante (PC), devendo ser maior ou igual a 1;

3- Endividamento Geral (EG): indica a propor¢do de ativos que uma empresa possui, mas que estdo financiados por recursos de
terceiros, ou seja, por dividas que devem ser liquidados em data futura.

EG = (Passivo Circulante (PC) + Passivo Nédo Circulante (PNC)/Ativo Total (AT)), ndo podendo ser superior a 0,90 (noventa
centésimos).

Como observamos, os indices contdbeis, assim como as férmulas para os cdlculos e os valores esperados para a
habilitacdo, estdo objetivamente expressos no instrumento convocatério, dessa forma, néo hd o que se falar da
realizagéo do cdlculo que nGo com a utilizagdo dessas férmulas.

Além disso, é importante ressaltarmos que, se fosse o caso, ndo concordando com a formula prevista em Edital, a
recorrente deveria apresentar seus argumentos em momento oportuno, qual seja, quando da publicagéo do Edital,
época em que caberia a sua impugnagdo.

Assim, com base nos demonstrativos contdbeis apresentados nos termos da lei pela licitante, a aplicagdo da
férmula estritamente como prevé o Edital, comprova indice inferior ao previsto, conforme segue:

ILC = Ativo Circulante (AC)/Passivo Circulante (PC):
ILC=4.170.428/5.209.756
ILC=0,8

DA ANALISE DO MERCADO
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Importante destacarmos ainda que, quando da solicitagdo dos requisitos de qualificagdo econémico-financeira,
analisamos, por amostragem, 06 (seis) Balangos Patrimoniais de empresas seguradoras, exercicio de 2018,
extraidos do enderego eletrénico da SUSEPY, e constatamos que todas elas, atingem os indices previstos pela
Companhia, conforme segue:

INDICES CONTABEIS
P . Cia Excelsior de Porto Seguro Cia de
Indice Caixa Seguradora e sm— Fator Seguradora S/A Mapfre Seguros S/A Feres Sompo Seguros
LC 1,33 1,16 1,49 1,08 1,00 1,06
LG 1,29 1,16 1,36 1,19 1,11 1,15
EG 0,76 0,85 0,73 0,81 0,69 0,73

Do que se comprova que a exigéncia do Edital ndo fere a competitividade, sendo previstos indices e valores usuais
de mercado, conforme prevé a lei.

DA CONCLUSAO

Assim, diante de todo o exposto, concluimos que a alegagdo da recorrente de que deveria ser utilizada férmula
diversa para o cdlculo do indice de liquidez corrente ndo procede, razdo pela qual mantemos a INABILITACAO da
empresa ZURICH MINAS BRASIL SEGUROS S/A, pela apresentagdo de indice de liquidez corrente inferior ao previsto
no instrumento, ndo atendendo, portanto, a todos os requisitos para a qualificagdo econémico-financeira, nos
termos do Edital.

Curitiba, 09 de fevereiro de 2021.

Carolina Minas
Gerente do Departamento de Contabilidade”

Verifica-se, portanto, que consoante o teor da Nota Técnica acima transcrita, o DECT
entende pela improcedéncia do recurso.

De qualquer sorte, necessario registrar alguns apontamentos:

Embora a RECORRENTE fundamente seu recurso na Lei n? 8.666/93, necessario apontar que
as licitacOes realizadas pelas Estatais (Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista,
como o caso da COHAPAR) sdo regidas pela Lei n2 13.303/16. Ndo ha sequer aplicacdo
subsidiaria da Lei n? 8.666/93. Somente se aplica o diploma antigo para critério de
desempate (art. 55, Ill) e em relacdo as disposi¢cdes penais (art. 41). Confira-se o teor dos
dispositivos da Lei n2 13.303/16:

http:/www.susep.gov.br/setores-susep/cgsoa/coaso/demonstracoes-contabeis-individuais-intermediarias-e-anuais-a-partir-de-
2018
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Art. 41. Aplicam-se as licitacbes e contratos regidos por esta Lei as normas de direito penal
contidas nos arts. 89 a 99 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993. (Vide Lei n® 14.002, de
2020)

Art. 55. Em caso de empate entre 2 (duas) propostas, serdo utilizados, na ordem em que se
encontram enumerados, os seguintes critérios de desempate:  (Vide Lei n® 14.002, de 2020)

I - disputa final, em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta fechada,
em ato continuo ao encerramento da etapa de julgamento;

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que exista sistema
objetivo de avaliagdo instituido;

Il - os critérios estabelecidos no art. 32 da Lei n? 8.248, de 23 de outubro de 1991, e no § 2°
do art. 32 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 ;

Ainda, forcoso reconhecer que a RECORRENTE se insurge quanto aos indices exigidos no
edital, porém em momento algum durante o periodo de publicidade do certame apresentou
impugnacdes as exigéncias do Edital. Logo, ao participar da licitagdo, sem que tenha
apresentado qualquer impugnacdo, submeteu-se as normas previstas no edital, razao pela
qual resta esvaziada sua fundamentacao.

De mais a mais, o Agente de Licitacdo ndo pode simplesmente desconsiderar a prdpria
exigéncia contida no edital, que sequer foi impugnada, e permitir a habilitacio de uma
licitante que ndo atenda aos requisitos de habilitacdo. A atuacdo do Agente, portanto, é
determinada pelo disposto no edital, nos termos do consagrado principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, expresso no caput do art. 31 da Lei n2 13.303/16:

Art. 31. As licita¢Oes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades
de economia mista destinam-se a assegurar a selecGo da proposta mais vantajosa, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacbes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, da obten¢do de competitividade e do julgamento objetivo. (Vide Lei n?
14.002, de 2020) (destaque nosso)

Tem-se, portanto, que a improcedéncia do recurso é medida que se impde.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando o teor da Nota Técnica n2 014/DECT/2021, verifica-se que
o Recurso interposto deve ser julgado improcedente.
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O processo sera encaminhado a DIJU — Diretoria Juridica para emissdo de parecer juridico e,
na sequéncia, para decisdao da Autoridade Competente, na forma do art. 100 do RILC.

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Rodrigo Malagurti Di Lascio Harisson Guilherme Frangdia
DELI — Agente de Licitacdo DELI — Gerente, em exercicio

Assinado eletronicamente
Nara Thie Yanagui
DELI — Agente Administrativo

2 Art. 100 O recurso e as contrarrazdes serdo dirigidos a Comissdo de Licitacdo ou o Agente de
Licitagdo que praticou o ato recorrido, que apreciard sua admissibilidade, podendo reconsiderar ou
ndo a decisdo recorrida no prazo de 05 (cinco) dias Uteis e, independentemente de sua decisdo, fazé-
lo subir a segunda instancia administrativa, devidamente informado, cabendo a Autoridade Superior
proferir a decisdo final no prazo de 05 (cinco) dias Uteis do seu recebimento.
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