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COHAPA

Companhia de Habitacao do Parana

PARECER JURIDICO N.° 32/2021

REF.: PROTOCOLO N.° 16.984.959-5

INTERPOSICAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA -
01/2021 - RPP - PRESENCIAL -
CONTRATACAO DE COMPANHIA

SEGURADORA PARA FORMALIZACAO DE

SEGURO HABITACIONAL APOLICE
MERCADO SH/AM — RAMOS 61 E 65.

DE

O Gerente em exercicio do Departamento de Licitacdo, solicita
manifestacdo da Diretoria Juridica — SUJU sobre o recurso administrativo interposto
pela empresa ZURICH MINAS BRASIL SEGUROS no ambito da LP 01/2021. Informa
gue consoante Nota Técnica 009/DELI/2021 e 14/DECT/2021, O entendimento é pela
improcedéncia do recurso.

O processo vem instruido com os seguintes documentos:

©o NN

e
N O

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

E-protocolo;

Justificativa para a contratacao;
Parecer Técnico;

Termo de Referéncia,

Anexos;

Despachos Internos;

Memo. 187/DIAF;

Despachos internos;
Informacao 323/2020;

. Despachos e correspondéncias eletronicas internas;
. Memorando 354/DELI/2020;
. Questionamentos e respostas em relagdo ao Termo

Referéncia;

Nota Técnica 01/DVSF/DEGI/2020;
Correspondéncia eletronica interna;
Minuta do Edital e anexos;
Correspondéncia eletronica interna;
Nova minuta edital;

Avisos de publicagéo;

Cronograma;

Publicac&o do edital;
Correspondéncia eletronica interna;
Correspondéncia eletrdnica externa;
Questionamento 01;
Correspondéncia eletronica interna e externa;

de
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25. Questionamento 02;

26. Correspondéncia eletronica interna e externa;

27. Questionamento 03;

28. Propostas e documentagéo das licitantes;

29. Correspondéncia interna DELI informando o Diretor Presidente
da realizacdo da abertura da licitacdo, com dois participantes,
gue culminou com a desclassificacdo de ambas as participantes,
restando fracassado o certame;

30. Recurso Administrativo da empresa ZURICH MINAS BRASIL
SEGUROS S.A.

31. Oficio 174/2021-DELI

32. Correspondéncia eletrbnica externa

33. Contrarrazdes aos termos do Recurso;

34. Memo. 033/DELI/2021;

35. Memo. 022/DECT-2021,

36. Nota Técnica 014/2021 - DECT;

37. Nota Técnica 009/2021 — DELI

38. Pedido de parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

Insurge-se a Recorrente contra decisdo que a inabilitou no certame
01/2021 — RPP, alegando em sintese:

- tempestividade do recurso. A decisdo se deu em 29 de janeiro de
2021, com 3 dias Uteis, venceu o prazo no dia 03/02/2021. Dia do Protocolo do recurso
(fls. 692).

- Relata que foi desclassificada no certame em razéo do indice de
liguidez corrente apresentado € inferior a 1%.

Pede a reforma da decisdo pelos seguintes fundamentos:

‘(De acordo com o ANEXO Il - RELACAO DE DOCUMENTOS
NECESSARIOS A HABILITACAO -LICITACAO PELO RITO
PROCEDIMENTAL SIMILAR AO DA MODALIDADEPREGAO, NA
SUA FORMA PRESENCIAL, inciso IV -DOCUMENTACAO
RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICOFINANCEIRA, letra c)
Prova de Capacitagdo Financeira: Deverdo ser apresentados o0s
seguintes indices, obtidos através da andlise do Balang¢o Patrimonial
com a da aplicacdo das seguintes férmulas, item 2 -indice de
Liquidez Corrente (ILC), do Edital da licitacdo em apreco, foi
estabelecido que a empresa devera apresentar capacidade em pagar
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suas dividas de curto prazo (passivo circulante) com os recursos de
curto prazo (ativo circulante):

~—

ILC = Ativo Circulante (AC) /Passivo Circulante (PC), devendo ser
maior ou igual a 1

Conforme € possivel verificar por meio da documentagéo
apresentada pela recorrente no certame e também anexa a este
recurso o_indice de liquidez corrente aplicado as Sequradoras é
de 1,09:

Ocorre que o Sr. Pregoeiro avaliou o indice de Liquidez corrente
aplicado aos demais ramos empresariais, € nao ao indice aplicado as
empresas seguradoras.

As Demonstragcbes Contabeis apresentadas pela Recorrente,
expressa a boa situagéo financeira, e se for o caso, cabendo ao
Contador da Licitante atestar o efetuar esses calculos demonstrados.

E sabido de todos que as seguradoras sdo empresas reguladas pela
Superintendéncia de Seguros Privados, e dentre suas fiscaliza¢des,
temos a analise de liquidez das seguradoras, sendo certo que
nenhuma podera comercializar seus produtos de seguros se nado
houver liquidez suficiente para pagar suas dividas a curto prazo.

4 -DA NECESSIDADE DE APRESENTAR OS INDICES

Adiante vejamos 0 que estabelece o artigo 31 da Lei 8.666/93, que
dispde os documentos que podem ser cobrados quando da fase de
habilitag&o:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| -balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacgéo da proposta;

Il -certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execuc¢do patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;
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lll -garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput"
e € 10 do art. 56 da Lei 8.666/93, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratacao.

81° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao
de obras e servigcos, podera estabelecer, no instrumento convocatério
da licitag&o, a exigéncia de capital o minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no 81° do art. 56 da Lei
8.666/93, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagédo
econbmico financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

83° O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere
o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacgdo ser feita
relativamente a data da apresentagcédo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizag&o para esta data através de indices oficiais.

84° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta
em fungdo do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacao.

85° A comprovacao de boa situagéo financeira da empresa seré feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos
no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagdo. ”

Como transcrito acima, o artigo 31 da Lei de Licitagbes permite que
sejam previstos no edital, indices contabeis aptos a demonstrarem a
boa situacao financeira da empresa licitante.

A boa situagdo financeira deve ser comprovada através das
demonstragfes contdbeis, das quais se extrai as andlises financeiras
e de liquidez e a recorrente apresentou os indices exigidos pelo
edital, ndo devendo ser desclassifica.
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A ZURICH MINAS BRASIL SEGUROS S.A, cumpriu _de forma
integral todos os quesitos do Edital e principalmente aqueles
relacionados com o objeto da licitacdo, inclusive comprovando a boa
situacéo financeira com indice acima de 1%.

Portanto, a decisdo ndo foi legitima, motivo pelo qual a
Administragdo nao pode simplesmente desclassificar a recorrente e
deveré reconsiderar sua r. decisé@o e incluir a recorrente no certame
ou incorreria em favorecimento a esta em prejuizo as demais
licitantes.”.

Diante do exposto, requer a essa respeitavel Comissao de Licitacdo
gue se digne em reformar a decisdo proferida, mais precisamente
gue julgou como desclassificada no presente certame a empresa
seguradora ZURICH MINAS BRASIL SEGUROS S.A, visto que a
habilitagdo da mesma € imprescindivel para a validade do presente
procedimento licitatério  concorrencial, vez que, conforme
demonstrado, cumpriu totalmente todas as exigéncias reguladas no
referido instrumento convocatério no que diz respeito ao objeto do
certame.

Requer, ainda, reconhecendo-se a ilegalidade da decisao hostilizada,
como de rigor, admita-se a participagcdo da Recorrente na fase
seguinte da licitacdo, ja que se encontra devidamente habilitada,
maxime no que diz respeito a abertura de sua proposta técnica e de
preco juntamente com a dos outros licitantes participantes.

Assim se decidindo, além de se dar devida protecao ao direito liquido
e certo da Recorrente, estar-se-a praticando relevante tributo a
moralizacdo das ac¢des Administrativas Publicas, ja que ha uma
ligacdo necesséria entre a legalidade e a moralidade.

Outrossim, lastreada nas razfes aqui expostas, se requer que essa
Comisséo de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipotese néo
esperada de isso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente
informados, a autoridade superior, em conformidade com o 2 4°, do
art. 109, da Lei n°. 8.666/93.

Por fim, a Recorrente aguarda serenamente que as razbes ora
invocadas sejam detidas e criteriosamente analisadas, e ao final,
seja dado provimento ao recurso para o fim de declarar a Recorrente
habilitada no Edital.”. (Apresenta analise dos indices da situagdo
financeira da empresa —fls. 697).
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A empresa Excelsior Seguros apresentou contrarrazdes, alegando
em sintese:

- a tempestividade das contrarrazdes;

- que o indice apresentado de capacidade da empresa foi abaixo ao
exigido no edital: 0,8% quando o edital exige 1%.

- todos os licitantes estdo vinculados ao edital, devendo atender os
requisitos la dispostos.

- O edital previu que dentre outros critérios a empresa deveria
comprovar sua capacitagéo financeira que utiliza indices indicativos da saude contabil
da empresa e é obtida analisando o balanco patrimonial. S&o trés os indicadores:
indice de Liquidez Geral (ILG), indice de Liquidez Corrente (ILC) e o Endividamento
Geral (EG) e, a excecéo do ultimo, os demais deveriam ser iguais ou superiores a 1.

- A Recorrente apresentou indice de capacidade econbmica e
financeira abaixo do exigido no instrumento convocatdrio. Tal fato foi arguido durante a
sessdo pelo entdo representante da Companhia Excelsior de Seguros e verificado e
CONFIRMADO pela gerente do Departamento de Contabilidade da COHAPAR
conforme consta na Ata n. 010/DELI/2021.

-A Recorrente apresentou indice de capacidade econdmica e
financeira abaixo do exigido no instrumento convocatorio. Tal fato foi arguido durante a
sessdo pelo entdo representante da Companhia Excelsior de Seguros e verificado e
CONFIRMADO pela gerente do Departamento de Contabilidade da COHAPAR
conforme consta na Ata n. 010/DELI/2021.

Por fim, pede a manutencdo da decisdo de inabilitacdo da
Recorrente.

O Departamento de Contabilidade notificado acerca do recurso e das
contrarrazfes, apresentou suas consideragdes mediante Nota Técnica 14/2021, (fls.
729/733) nos seguintes termos:

Acudindo ao chamamento dessa instituicdo para o certame
licitacional supra mencionado , a recorrente e outras licitantes, dele
vieram participar.

Sucede que, ap0s a andlise da documentacdo apresentada pelos
licitantes, o Pregoeiro culminou por julgar desclassificada a empresa
ZURIC MINAS BRASIL SEGUROS S.A. alegando na Ata n2
010/DELI/2021, Anexo Il — IV — DOCUMENTACAO RELATIVA A
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QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA, que o indice de
liquidez corrente da empresa recorrente € inferior a 1%.

- DAS RAZOES DA REFORMA

De acordo com o ANEXO |l —RELACAO DE DOCUMENTOS
NECESSARIOS A HABILITACAO -LICITACAO PELO RITO
PROCEDIMENTAL SIMILAR AO DA MODALIDADE PREGAO, NA
SUA FORMA PRESENCIAL, inciso IV — DOCUMENTACO RELATVA
A QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA, letra c) Prova de
Capacitacdo Financeira deverdo: Deverdo ser apresentados o0s
seguintes indices, obtidos através da andlise do Balanco Patrimonial
com a da aplicacdo das seguintes formulas, item 2 —indice de
Liquidez Corrente (ILC), do Edital da licitacdo em apreco, foi
estabelecido que a empresa devera apresentar capacidade em pagar
suas dividas de curto prazo (passivo circulante) com os recursos de
curto prazo (ativo circulante):

ILC = Ativo Circulante (AC)/Passivo Circulante (PC), devendo ser
maior ou igual a 1

Conforme € possivel verificar por meio da documentagéo
apresentada pela recorrente no certame e também anexa a este
recurso o indice de liquidez corrente aplicado as Seguradoras é de
1,09:0corre que o Sr. Pregoeiro, avaliou o indice de liquidez corrente
aplicado aos demais ramos empresariais, € nao ao indice aplicado as
empresas seguradoras

Uguides Camants - LC - Aglleadd B Seguradaias) *)

Pasdive Croul srte 250

Ocorre que o Sr. Pregoeiro, avaliou o indice de liquidez corrente
aplicado aos demais ramos empresariais, e ndo ao indice aplicado as
empresas seguradoras.

As Demonstracdes Contabeis apresentadas pela Recorrente,
expressa a boa situacdo financeira, e se for o caso, cabendo ao
Contador da Licitante atestar o efetuar esses calculos demonstrados.

E sabido de todos que as seguradoras sdo empresas reguladas pela
Superintendéncia de Seguros Privados, e dentre suas fiscalizacoes,
temos a andlise de liquidez das seguradoras, sendo certo que
nenhuma poderd comercializar seus produtos de seguros se nao
houver liquidez suficiente para pagar suas dividas a curto prazo

Inserido ao protocolo 16.984.959-5 por: Cybele de Fatima Oliveira em: 15/02/2021 10:48.




COHAPAR

Companhia de Habitacao do Parana

DA ANALISE DO RECURSO

Em resumo, alega a recorrente que na andalise da qualificacdo
econdmico-financeira foi utilizado o indice de liquidez corrente
aplicado aos demais ramos empresariais e ndo o indice aplicado as
empresas seguradoras, o que resultou num indice de liquidez
corrente de 0,8 (zero virgula oito), inferior ao previsto no edital(igual
ou superior a 1).

7

Neste ponto, é importante ressaltarmos que, embora afirme que o
seu ramo de atividade deveria apresentar férmula diversa para o
calculo do indice de liquidez, a recorrente ndo apresentou nenhum
fundamento para tal afirmacéo.

Pois bem.

Inicialmente recorremos ao Edital, transcrevendo os requisitos da
Qualificagdo Econdmico-Financeira previstos, conforme Anexo I,
item IV —Documentacao relativa a qualificagdo econémico-financeira:

(.)

c) Prova de Capacitacdo Financeira: Deverdo ser apresentados 0s seguintes
indices, obtidos através da andlise do Balango Patrimonial com a da aplicagcdo das
seguintes formulas:

1-indice de Liquidez Geral (ILG): indica a capacidade da empresa em pagar suas
dividas de curto (passivo circulante) e longo prazo (passivo exigivel a longo prazo),
usando os recursos do ativo circulante e do ativo realizavel & longo prazo.

ILG = Ativo Circulante (AC) + Ativo Realizavel a Longo Prazo (ARLP)/Passivo
Circulante (PC) + Passivo Exigivel & Longo Prazo (PELP), devendo ser maior ou
igual a 1;

2-indice de Liquidez Corrente (ILC):indica a capacidade da empresa em pagar suas
dividas de curto prazo (passivo circulante) com os recursos de curto prazo (ativo
circulante).

ILC = Ativo Circulante (AC)/Passivo Circulante (PC), devendo ser maior ou igual a 1;

3-Endividamento Geral (EG):indica a proporcdo de ativos que uma empresa possuli,
mas que estao financiados por recursos de terceiros, ou seja, por dividas que devem
ser liquidados em data futura.

EG = (Passivo Circulante (PC) + Passivo N&o Circulante (PNC)/Ativo Total (AT)),
ndo podendo ser superior a 0,90 (noventa centésimos).

Como observamos, os indices contdbeis, assim como as
féormulas para os célculos e os valores esperados para a
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habilitacdo, estdo objetivamente expressos no__instrumento
convocatério, dessa forma, ndo ha o que se falar da realiza¢do do
célculo que ndo com a utilizacdo dessas férmulas.

Além disso, € importante ressaltarmos que, se fosse 0 caso, ndo
concordando com a férmula prevista em Edital, a recorrente deveria
apresentar seus argumentos em momento oportuno, qual seja,
guando da publicacdo do Edital, época em que caberia a sua
impugnagao.

Assim, com base nos demonstrativos contabeis apresentados nos
termos da lei pela licitante, a aplicacdo da férmula estritamente como
prevé o Edital, comprova indice inferior ao previsto, conforme segue:

ILC = Ativo Circulante (AC)/Passivo Circulante (PC):
ILC =4.170.428/5.209.756

ILC=0,8

DA ANALISE DO MERCADO

Importante destacarmos ainda que, quando da solicitagdo dos
requisitos de qualificagdo econdmico-financeira, analisamos, por
amostragem, 06(seis) Balancos Patrimoniais de empresas
seguradoras, exercicio de 2018, extraidos do endereco eletrdnico da
SUSEP1, e constatamos que todas elas, atingem os indices
previstos pela Companhia, conforme segue:

DA ANALISE DO MERCADO

Importante destacarmos ainda que, quando da solicitacdo dos
requisitos de qualificagdo econdmico-financeira, analisamos, por
amostragem, 06(seis) Balancos Patrimoniais de empresas
seguradoras, exercicio de 2018, extraidos do endereco eletrénico da
SUSEP1, e constatamos que todas elas, atingem os indices
previstos pela Companhia, conforme segue:

INDICES CONTABEIS

i Caixa Cia Excelsior | Fator Mapfre [Porto Seguro Cia Sompo
ineiee sepuradora de Seguros seguradora 5/A& | Seguros 5/A de Seguros Seguros
Lc 133 116 | 149 1,08 ' 1,00 1,06
LG 1.29 116 I 1.36 1,19 I 1,11 1,15
EG 0,76 0,B5 0,73 0,81 0,69 0,73
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Do que se comprova que a exigéncia do Edital ndo fere a
competitividade, sendo previstos indices e valores usuais de
mercado, conforme prevé a lei.

DA CONCLUSAO

Assim, diante de todo o exposto, concluimos que a alegacdo da
recorrente de que deveria ser utilizada férmula diversa para o calculo
do indice de liquidez corrente ndo procede, razdo pela qual
mantemos a INABILITACAO da empresa ZURICH MINAS BRASIL
SEGUROS S/A, pela apresentacdo de indice de liquidez corrente
inferior ao previsto no instrumento, ndo atendendo, portanto, a todos
0S requisitos para a qualificagdo econdmico-financeira, nos termos
do Edital.

O DELI através da Nota Técnica 009/2021 — Departamento de
LicitacBes ante o teor da Nota Técnica 14/DECT/2021, manifestou-se igualmente pela
improcedéncia_do Recurso apontando ainda que “Embora a RECORRENTE
fundamente seu recurso na Lei 8.666/93, necessario apontar que as licitagbes
realizadas pelas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista , como
0 caso da COHAPAR) sao regidas pela Lei n. 13.303/2016. N&o ha sequer aplicagcéo
subsidiaria da Lei n.° 8.666/93. Somente se aplica o diploma antigo para critério de
desempate (art. 55, Ill) e em relagéo a disposicdes penais (art. 41).”.

Complementou:

“Ainda, forgoso reconhecer que a RECORRENTE se insurge quanto
aos indices exigidos no edital, porém em momento algum durante o
periodo de publicidade do certame apresentou impugnacdes as
exigéncias do Edital. Logo, ao participar da licitacdo, sem que tenha
apresentado qualquer impugnagdo, submeteu-se as normas
previstas no edital, razdo pela qual resta esvaziada sua
fundamentacdo.

De mais a mais, o Agente de Licitacdo ndo pode simplesmente
desconsiderar a prépria exigéncia contida no edital, que sequer foi
impugnada, e permitir a habilitacdo de uma licitante que n&do atenda
aos requisitos de habilitacdo. A atuacdo do Agente, portanto, é
determinada pelo disposto no edital, nos termos do consagrado
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principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, expresso no
caput do art. 31 da Lei n® 13.303/16:

Art. 31. As licitagOes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se
a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no
gue se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar opera¢des em
gue se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da
obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo. (Vide Lei n°
14.002, de 2020) (destaque nosso)”.

Ante o contido na Nota Técnica 014/2021 e Nota Técnica 009/2021,
outra ndo poderia ser a decisdo da Comissdo Especial sendo decidir pela
improcedéncia do recurso mantendo a inabilitagdo da ora Recorrente.

Desta forma, considerando os termos do edital, do RILC e demais
legislacao aplicavel, tem-se que as alegacfes do Recorrente ndo sao aptas a ensejar
a alteracdo da decisdo da Comissédo, opinando-se pela manutencdo da mesma.

E o parecer, respeitados posicionamentos divergentes.

Curitiba, 15 de fevereiro de 2021.

Cybele de Fatima Oliveira

Advogada Il
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