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COHAPA

Companhia de Habitagdo do Parana

PARECER JURIDICO N.° 80/2022

REF.: PROTOCOLO N.° 18.451.252-1 - INTERPOSICAO
DE RECURSO ADMINISTRATIVO - CHAMAMENTO
PUBLICO 03/2022 - PARCERIA ATRAVES DE
PERMISSAO DE USO DE TERRENOS DE
PROPRIEDADE DA COHAPAR OU DOS MUNICIPIOS
DE ANDIRA, BARRA DO JACARE, CAMBARA E
JACAREZINHO - DESCLASSIFICACAO DE
LICITANTE.

Solicita o Gabinete — GABI, manifestagcdo da Diretoria Juridica —
SUJU sobre o recurso interpostos pela empresa PALMAS ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA., que se insurgiu contra a decisdo que a DESCLASSIFICOU
no certame Chamamento Publico 03/2022 pelas razBes, em sintese, a seguir
expostas:

Dito Chamamento tem por objeto a selecdo de empresas do ramo da
construcao civil visando a formalizacdo de parceria através da permissdo de uso de
terrenos de propriedade da COHAPAR ou de Municipios para o desenvolvimento e
producdo de empreendimentos habitacionais, vinculados ao Programa Casa Verde
Amarela — PCVA - recursos do FGTS em parceria com o Programa Casa Facil — PR —
PCFPR, cuja comercializacdo serd destinada exclusivamente a familias com renda

mensal bruta de até 06 (seis) salarios minimaos nacional.

O Chamamento Publico € um procedimento auxiliar de licitagdo,
realizado pela Administracdo Publica para executar atividades ou projetos de interesse
publico. Estd previsto no Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da

COHAPAR — RILC no capitulo XII — Glossério de Expressdes Técnicas:

Edital de Chamamento Publico: ato administrativo de natureza
normativa por meio do qual se convoca potenciais interessados para
procedimentos de Credenciamento, Pré-qualificacdo, Manifestacéo
de Interesse e outros necessarios ao atendimento de uma

necessidade ou interesse especifico da COHAPAR.
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Ndo se trata de uma modalidade de licitagdo, mas de um

procedimento semelhante com caracteristicas e principios similares aos de licitacéo.

Inicialmente registra-se a tempestividade do Recurso em face de sua
ratificacao, (fls. 786/787 e 795).

A ora Recorrente foi desclassificada por ndo atender o item 3.4 do
edital deixando de apresentar a Declaracdo de Inexisténcia de Débitos perante a
COHAPAR:

3. DOCUMENTAGCAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA

3.4. Declaracéo, expedida pela COHAPAR, de inexisténcia de débitos
perante a COHAPAR.

Irresignada, a Recorrente insurge-se contra a decisdo alegando, em

sintese, que:

1. O subitem 3.4 ndo exige a apresentacdo de Declaragdo de Inexisténcia
de Débitos perante a COHAPAR; que o subitem 3.5 prevé que a propria
Comissdo verificaria eventual descumprimento para participagédo
mediante consulta nos sites relacionados; e que o subitem 3.1 nédo traz
previsdo especifica para apresentacdo da certiddo (os itens
mencionados se referem ao edital);

2. Que é descabida a exigéncia de certiddo de regularidade da propria
licitante, uma vez que a informacdo consta da sua propria base de
dados;

3. Que a exigéncia de certiddo negativa da COHAPAR ¢é inconstitucional,
posto que o art. 37 da Constituicdo Federal exige apenas a qualificacédo
técnica e econdmica para efeitos de habilitacdo juridica;

4. Que a exigéncia configura verdadeira san¢cdo politica, uma vez que a
COHAPAR estaria se valendo de meios coercitivos indiretos e

desproporcionais para efetuar a cobranca de eventuais débitos

Cita doutrina e pede a acolhida do pedido constante do Recurso para

o fim de sua classificacdo no certame.

A Comissdo se pronunciou através da Ata n.° 075/DELI/2022 (fls.

796) rebatendo os argumentos apresentados nos termos que segue:
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“2. ANALISE DO RECURSO

Em preliminar, cumpre registrar que, ndo obstante a Ata de Julgamento n°
050/DELI/2022 tenha registrado o descumprimento do item 3.4 como motivo
para desclassificacdo, o que poderia induzir a erro a Recorrente, tal
possibilidade resta totalmente afastada quando se vé o registro de qual
documento ndo foi apresentado, expressamente previsto no item 3.4 do
Anexo Il do Edital. Confira-se:

DO JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS: Analisados todos os
documentos, consoante Notas acima transcritas, e considerando as
exigéncias contidas no edital e no Anexo Il, a Comissdo decidiu pela
DESCLASSIFICACAO da PALMAS ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA., haja vista o descumprimento do item 3.4 do Edital
(ndo apresentacéo da Declaragdo de Inexisténcia de Débitos perante a
COHAPAR) (destacamos).

Logo, a alegagcédo de que os subitens 3.4, 3.5 e 3.1 ndo exigem a
apresentagdo da Declaracdo de Inexisténcia de Débitos da
COHAPAR fica prejudicada, visto que a justificativa acima transcrita
aponta expressamente a ‘ndo apresentagdo da Declaragcdo de
Inexisténcia de Débitos perante a COHAPAR’, que, repita-se esta

consignada no item 3.4 do Anexo Il do Edital

Ainda, destaca-se que a consulta nos cadastros relacionados no item
3.5. ndo se confunde com exigéncia de habilitacdo, como é o caso da
Declaracdo de Inexisténcia de Débitos perante a COHAPAR, na
medida em que tem por objetivo verificar a existéncia de sancéo
gue impeca a participacéo no procedimento tanto da empresa quanto
do seu sOcio majoritario, cabendo destacar que tais consultas séo
realizadas em todas as licitacbes deflagradas pela COHAPAR,
independentemente do cumprimento ou ndo dos requisitos de
habilitacdo, abrangendo empresa/s6cio melhor classificado no

certame.”

- Descabimento e inconstitucionalidade da exigéncia;

“
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Primeiro, absolutamente necessario esclarecer que o Chamamento
n® 03/2022 nao se constitui licitacdo pura, nos moldes habitualmente
praticados, uma vez que nao tem como objeto a contratacdo de
prestacdo de servicos ou o fornecimento de bens, mas sim a
“Selecao de empresas do ramo da construgcdo civil visando
formalizac&o de parceria através da permissao de uso de terrenos de
propriedade da COHAPAR ou de Municipios, nos
Municipios de ANDIRA, BARRA DO JACARE, CAMBARA e
JACAREZINHO, para o desenvolvimento e a producdo de
empreendimentos  habitacionais, vinculados ao  Programa
Casa Verde e Amarela — PCVA — recursos do FGTS em parceria
com o Programa Casa Facil PR - PCFPR, cuja comercializagcdo sera
destinada exclusivamente a familias com renda mensal bruta de até

06 (seis) salarios minimos nacional.”

O Chamamento Pudblico é um procedimento auxiliar de licitacéo,
expressamente previsto no CAPITULO Xl - GLOSSARIO DE
EXPRESSOES TECNICAS do Regulamento Interno de Licitagbes
e Contratos da COHAPAR (RILC):

Edital de Chamamento Publico: ato administrativo de natureza normativa
por meio do qual se convoca potenciais interessados para procedimentos
de Credenciamento, Pré-qualificacdo, Manifestacdo de Interesse e outros
necessarios ao atendimento de uma necessidade ou interesse especifico da
COHAPAR. (grifamos)

Sendo um processo diferente dos habituais da Administracdo Publica, por
Obvio as exigéncias também sao diferentes, e deverao ser estipuladas tendo

em conta a situacao especifica.

Ora, como permitir a utilizacdo de um terreno de sua propriedade para
construir um empreendimento se o interessado se encontra em débito com
a COHAPAR?

E exatamente o mesmo principio administrativo que veda a participacéo em
licitacbes ou contratacbes com a Administracdo Publica daqueles que se
encontram em débito com ela, aplicado no ambito da COHAPAR.

Assim, perfeitamente justificada a exigéncia ora contestada, restando
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afastadas as alegacdes de inconstitucionalidade e cobranca indireta de
débitos.

A exigéncia de apresentacdo da Declaracdo de Inexisténcia de Débitos
perante a COHAPAR consta ndo apenas em um, mais em dois tépicos do
edital, a saber:

1) alinea “d” do Anexo F - Documentacédo de Habilitagdo Técnica e 2), item

3.4 do Anexo Il — documentos de Habilitacdo, como se vé abaixo:

ANEXO F

DOCUMENTOS DE HABILITACAO TECNICA

A  SEREM  APRESENTADOS JUNTAMENTE COM A
MANIFESTACAO DE INTERESSE

d) Declaracéo, expedida pela COHAPAR, de inexisténcia de débitos
perante a COHAPAR

ANEXO I
3. DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA

3.4. Declaracéo, expedida pela COHAPAR, de inexisténcia de débitos
perante a COHAPAR.

Ainda, importante ressaltar que o Anexo Il contempla NOTA inicial, abaixo
transcrita, informando que o descumprimento das exigéncias relacionadas,
entre elas a apresentacdo da Declaracdo expedida pela COHAPAR,

constitui motivo para a inabilitagcéo/desclassificacdo do Interessado:

ANEXO I

RELACAO DE DOCUMENTOS NECESSARIOS A HABILITACAO E

DEMAIS DOCUMENTOS
Os documentos para habilitagdo, a seguir relacionados, deverdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cépia (absolutamente
legivel), extraidos da internet, ou publicados em 6rgdo da imprensa oficial,
numerados, sendo aceitos somente 0s que estiverem em plena validade. Os
prazos de validade previstos neste Edital prevalecem caso os 6rgdos
expedidores ndo estabelecam outro no documento.
Nota: O descumprimento das exigéncias abaixo relacionadas implicara
inabilitacdo do Interessado.
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Pois bem, eventual discordancia quanto as disposi¢es do edital poderia ser
registrada por meio de impugnacao, consoante prevé o préprio instrumento

convocatorio, verbis:

2.7. Qualquer Interessado podera, até o 3° (terceiro) dia Util anterior a
data fixada para a abertura do Chamamento, impugnar o ato
convocatério, sob pena de decadéncia do direito de fazé-lo

administrativamente.

No caso concreto, forgoso reconhecer que a Recorrente decaiu do direito de
se insurgir contra os termos do edital, haja vista que, tempestivamente, néo
impugnou seus termos. Em outras palavras, a apresentacdo de
documentos e Manifestacdo de Interesse/proposta confirmou a aceitacdo
integral dos requisitos exigidos no edital, ndo podendo a Recorrente nessa
fase do certame, alegar que deixou de atender as exigéncias do edital

porgue entendeu que as mesmas eram ilegais.

Ainda, em complemento ao item 2.7 acima, ressalta-se as disposi¢cdes do

item 18.16, verbis:

18.16. A participacdo neste Chamamento implicar4 na aceitacéo
integral e irretratdvel das normas contidas neste edital, bem como

na observancia dos preceitos legais e regulamentares em vigor.

N&o fosse isso, a Declaracdo de Sujeicéo ao Edital (Modelo do Anexo V)

e Que conhece e concorda, na integra, com os termos do Edital e com todos

os documentos dele componentes;

e Que considerou que o Edital e seus anexos permitiram a elaboracdo de

uma Manifestagdo de Interesse/Proposta satisfatéria;

e Que examinou criteriosamente todos os documentos do Edital e seus
anexos, que 0s comparou entre si e obteve da COHAPAR informacgfes

necessarias para a apresentacao da Manifestacdo de Interesse/Proposta;

”
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Efetivamente, uma vez que o Recorrente concordou expressamente
com os termos e condicbes do Edital, ndo pode agora, alegar que o edital contém

exigéncia ilegal e, por esse motivo, ndo deve ser cumprida.

Informa a Comissédo de Licitacdo que a Recorrente participou e foi
vencedora em outros procedimentos similares e apresentou, na ocasido, a declaracao
de inexisténcia de débitos perante a COHAPAR, sem qualquer insurgéncia. Cita os
chamamentos 02, 06 e 07/2022.

O Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da COHAPAR
prevé no artigo 31 a necessidade de se observar, dentre outros, o principio da

vinculacéo ao edital:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em
gue se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar
0os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da

vinculacdo a0 __instrumento _convocatério, da obtencdo de

competitividade e do julgamento objetivo. (sem grifo no original).

O processo licitatério deve ser regido pelos principios
constitucionais da isonomia, legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e outros correspondentes, se

assim houver.

Ao tratar sobre o principio da vinculacdo ao edital, o Prof. Joel de
Menezes Niebuhr diz que este principio garante que os licitantes ndo sejam pegos de
surpresa ao longo das mais diversas fases do certamente. Como o proprio nome
sugere, a Administracdo Publica esta vinculada ao edital ndo podendo dele se afastar
em qualquer circunstancia. Conforme ja decidido pelo Judiciario, “o procedimento

licitatorio é regido pelo principio do formalismo e pela vinculacdo ao
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instrumento convocatério, devendo todas as fases do certame obedecer

rigorosamente o edital sob pena de nulidade”.! (sem grifo no original).

Por forca deste principio a Administracdo e os licitantes estédo
adstritos as disposicdes contidas no edital, ndo podendo exigir mais ou menos do que

estiver ali prescrito. O edital rege a licitagcao.

Ante as razdes apresentadas pela Recorrente outra ndo poderia ser
a decisdo da Comissédo sendo decidir pela desclassificacdo da ora Recorrente pelo

descumprimento do subitem 3.4 do Anexo Il do Edital.

Assim, considerando os termos do edital, do RILC e demais

legislagdo aplicavel, opina-se pela manutencéo da decisédo da Comissao.
E o parecer, respeitados posicionamentos divergentes.

Curitiba, 30 de margo de 2022.

Cybele de Fatima Oliveira

Advogada Il

! NIEBUHR, Joel de Menezes, Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — 22 edi¢gdo — e-book,
Zénite, 2021, fls. 29.
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