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Companbhia de Habitacdo do Parana

PARECER JURIDICO N.° 156/2022

REF.: PROTOCOLO N.° 18.808.584-9 - INTERPOSIGAO
DE RECURSO ADMINISTRATIVO - CHAMAMENTO
PUBLICO 01/2021 — SELEGAO DE EMPRESA PARA
PRODUGAO DE EMPREENDIMENTO HABITAICONAL
— LBX S/A - NABILITAGAO DE LICITANTE.

Solicita o Gabinete — GABI, manifestacdo da Diretoria Juridica —
DIJU sobre o recurso interposto pela empresa LBX S/A contra decisdo de inabilitacdo
no e decisdo da Comissdao que reviu sua posicao e decidiu pela procedéncia do

recurso.

Dito Chamamento tem por objeto a selecdo de empreendimentos
habitacionais urbano, estruturados pela iniciativa privada, através do agente financeiro
CAIXA, que tenha interesse em disponibilizar a COHAPAR unidades habitacionais a
produzir ou em producao, para atendimento de familias com renda mensal bruta de
até 03 (trés) salarios minimos nacionais, por meio de aporte de recursos financeiros
destinados a concessdao de subvencdo a pessoa fisica adquirente da unidade,
facilitando a obtencdo de crédito habitacional junto a CAIXA, nas condicdes
estabelecidas pelo Conselho Curador do Fundo de Garantias do Tempo de Servigo —
CCFGTS.

Em 31 de marco de 2022 a empresa LBX S/A protocolou junto a
COHAPAR documentacao para fins de participacdo no certame - Chamamento
Publico 01/2021. Em 1° de abril de 2022 a documentacado foi encaminhada para a

Divisao de Implementacao de Programas — DVIP para analise.

DELI e DVIP ao proceder tal analise verificaram as seguintes

inconsisténcias:

1. Auséncia de Declaracdo de Inexisténcia de Débitos, expedida pela

Cohapar, (descumprimento do item 9.1. letra “b” do edital);

2. Projeto de Implantacdo apresentado, ndo consta aprovacao da Prefeitura
Municipal, tampouco localizagdo do empreendimento, (descumprimento

do item 9.1. letra “c” do edital);
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3. O certificado do FGTS foi apresentado com data de validade expirada

qguando do protocolo dos documentos.

Decidiu-se por realizar diligéncias para correcao dessas

inconsisténcias, num prazo de 15 (quinze) dias, de acordo com o previsto no edital.

A empresa juntou documentos novos (mov. 33 a 35) e o processo foi
remetido para nova apreciacao da area técnica, que entendeu nao ter sido atendida a

totalidade das exigéncias do edital, (fls. 227):
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A Comissao, ato continuo, decidiu pela inabilitacdo da

interessada por descumprimento ao item 9.1, letra “c” do edital:

9.1. Juntamente com a MANIFESTACAO DE INTERESSE e os Documentos de
Habilitacdo Juridica e Fiscal o proponente devera encaminhar os seguintes

Documentos de Habilitagdo Técnica:

c. Projeto de implantacdo das unidades habitacionais (loteamento ou
condominio) aprovado pela Prefeitura Municipal onde conste a localizagao

do empreendimento;

Inconformada a empresa recorreu da decisdo informando que o
projeto esta aprovado pelo Municipio juntamente com uma digitalizacdo do carimbo

com melhor qualidade:

Inconsisténcia: Conforme ATA n® 129/DELI/2022 — CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2021 —1*
P'LI'E-I..ICM;E.D - Nota Técnica 114/2022 - [NTF, “o projeto de mmplantacio enviado pela LEX
3/A nao constava a aAprovacac & asunaturas ”

Em anexo a ests recurso, a LED 5/A ervia o projgeto de implantachas aprovado, juntuments com
uma digitalizacko do carimbo com malhor qualdade para melhor visualizacac dos item
supracitados, cumprindo a dilisenca

Desta forma, solicita-se a habilitacio do empresndimento

A Comissao Especial informa que uma vez que o recurso trata de
matéria referente a requisito de habilitacdo técnica, o processo foi encaminhado para

manifestacao da Divisdo de Implementacao de Programas — DVIP.

Em relacdo as inconsisténcias apontadas, a empresa disponibilizou

arquivos demonstrando o cumprimento do edital.

Efetuada reanadlise a equipe técnica através da Nota Técnica
134/2022 manifestou-se no sentido do cumprimento dos requisitos do edital:
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Porém, em nova reanalise, durante o periodo de recurso ao resultado do

julgamento, verificou-se que o visualizador de arquivo PDF utilizado,

somado ao tamanho do arquivo, ocultou por um longo periodo de tempo

o carimbo de aprovacdo, o que resultou na equivocada conclusiao de

descumprimento.

Conclusdo: Conclui-se, portanto, que a LBX S.A. CUMPRIU os requisitos
acima e retifica o resultado apresentado na Nota Técnica n? 114/2022 -

DVIP.

A Comissao Especial levando em conta as razdes contidas na Nota
Técnica reviu posicao anterior e, por unanimidade de seus membros, decidiu, agora,
pela procedéncia do recurso e consequente habilitacdo da LBX S/A, “uma vez que a
inabilitagdo da empresa fundou-se em equivoco motivado pelo programa utilizado para
visualizagcdo do documento que ocultou o carimbo de aprovagdo. Verificou-se,
portanto, que o documento apresentado pela empresa em sede de diligencia havia
atendido ao item 9.1 “c”, do edital”.

Pois bem,

O Chamamento Publico € um procedimento auxiliar de licitacao,
realizado pela Administracao Publica para executar atividades ou projetos de interesse
publico. Esta previsto no Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da
COHAPAR — RILC no capitulo XIlI — Glossario de Expressdes Técnicas:

Edital de Chamamento Publico: ato administrativo de natureza
normativa por meio do qual se convoca potenciais interessados para
procedimentos de Credenciamento, Pré-qualificagdo, Manifestaggo
de Interesse e outros necessarios ao atendimento de uma

necessidade ou interesse especifico da COHAPAR.

Nao se trata de uma modalidade de licitacdo, mas de um

procedimento semelhante com caracteristicas e principios similares aos de licitagao.

Inicialmente registra-se a tempestividade do Recurso apontada pela

Comissao Especial.

A ora Recorrente foi inabilitada pelo ndo cumprimento dos itens 9.1,

letras “b” e “c” e item 8.1 letra “e” do edital, acima indicados.
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O Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da COHAPAR, que
juntamente com a Lei federal 13.303/2016 regem o presente certame prevé no
paragrafo unico do artigo 45 a realizac&o de diligéncias para corrigir documentacao de

habilitacdo ou complementar a instrucao do processo:

Art. 45 Compete a Comissao de Licitacao e ao Agente de Licitagao:

Paragrafo unico. E facultado 3 Comissdo de Licitagdo e ao Agente de
Licitacdo, em qualquer fase do certame, promover as diligéncias que
entender necessarias, adotando medidas de saneamento destinadas a
esclarecer informagodes, corrigir impropriedades meramente formais na
proposta, documentagao de habilitacio ou complementar a instrugao do

processo.

O Edital no item 11.4 prevé expressamente a possibilidade de ajuste

e complementacao de documentacgao no prazo de até 15 (quinze) dias.

11.4. A COHAPAR podera solicitar ajustes e complementagao da
documentagao, devendo a EMPRESA atender a solicitacgdo em até 15
(quinze) dias, prorrogaveis por igual periodo, a critério da COHAPAR. No
caso de nao atendimento da solicitacdo, a EMPRESA sera inabilitada e

formalmente comunicada da impossibilidade de continuidade do processo.

O processo licitatorio deve ser regido pelos principios constitucionais
da isonomia, legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdao ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e outros correspondentes, se assim houver.

Ao tratar sobre o principio da vinculagao ao edital, o Prof. Joel de
Menezes Niebuhr diz que este principio garante que os licitantes ndo sejam pegos de

surpresa ao longo das mais diversas fases do certamente. Como o proprio nome
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sugere, a Administrag&o Publica esta vinculada ao edital ndo podendo dele se afastar
em qualquer circunstancia. Conforme ja decidido pelo Judiciario, “o procedimento
licitatorio é regido pelo principio do formalismo e pela vinculagdo ao
instrumento convocatério, devendo todas as fases do certame obedecer

rigorosamente o edital sob pena de nulidade’.’ (sem grifo no original).

Por forca deste principio a Administracdo e os licitantes estado
adstritos as disposicdes contidas no edital, ndo podendo exigir mais ou menos do que

estiver ali prescrito. O edital rege a licitagcao.

Verificada inconsisténcias na documentacao apresentada, a
Comissao Especial com amparo no item 11.4 do edital, solicitou a empresa recorrente
a entrega de documento valido e esclarecimentos quanto aos itens desatendidos no

edital.

A Recorrente atendeu a intimacao recebida e apresentou, no prazo

fixado os esclarecimentos e documento faltante, atendendo assim, o contido no edital.

Ante o cumprimento do edital e do parecer da equipe técnica outra

nao poderia ser a decisdo da Comissao Especial.

Assim, considerando os termos do edital, do RILC e demais

legislacao aplicavel, opina-se pela manutencao da decisdo da Comissao.
E o parecer, respeitados posicionamentos divergentes.

Curitiba, 02 de junho de 2022.

Cybele de Fatima Oliveira

Advogada Il

! NIEBUHR, Joel de Menezes, Nova Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos — 22 edi¢ao — e-book,
Zénite, 2021, fls. 29.
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