SOLUCOES COMPLETAS

Para:
COMPANHIA DE HABITACAO DO PARANA - COHAPAR
llustrissimo(a) Senhor(a) Agente de Licitacao,

REFERENCIA: LICITAQZ\O PUBLICA N2 018/2022 - RPE
IMPUGNACAO

SERCOMTEL S.A — TELECOMUNICAGCOES, CNPJ/MF sob n° 01.371.416/0001-89, com
sede e foro na Rua Professor Jodo Candido, 555, Centro, na cidade de Londrina, PR, neste ato
representada por seu Procurador, Antonio Carlos Pessi brasileiro, casado, portador da carteira de
identidade Civil RG. n? 3.046.773-6 PR, CPF sob n? 362.411.729-72, podendo ser encontrado na
sede da SERCOMTEL, telefone (43) 3375-1207 — e-mail: antonio.pessi@sercomtel.net.br , vem,
tempestivamente com fulcro no Item 2.7 do referenciada Licitacdo Publica, com a devida vénia,

perante a Vossa Senhoria, IMPUGNAR os termos da LICITACAO PUBLICA N2 018/2022 —
RPE, pelas razdes que se seguem:

I - DOS TERMOS DO EDITAL

) A COMPANHIA DE HABITA(;AO DO PARANA - COHAPAR tornou publico LICITAQAO
PUBLICA N¢ 018/2022 — RPE, cuja parte do regramento, objeto da presente impugnacéo,
encontra-se assim disposto:

ESPECIFICACAO DO OBJETO:

QONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA _ PRESTACAO DE SERVICO
TELEFONICO FIXO COMUTADO (STFC), PARA DISPONIBILIZACAO DE LINHAS TELEFONICAS
DDR POR MEIO DE FLUXO E1 (R2 DIGITAL), PARA O PREDIO SEDE DA COHAPAR E SEUS 12
(DOZE) ESCRITORIOS REGIONAIS — 13 LOTES.

Il - IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO

Item 2.7 do Edital:

Qualquer interessado podera, até o 3° (terceiro) dia Util anterior a data fixada para a abertura da
licitagdo, impugnar o ato convocatorio da licitagdo, sob pena de decadéncia do direito de fazé-lo
administrativamente.

Item 2.8 do Edital:

A impugnacdo ao edital deverd ser dirigida ao Agente de Licitagdo, pelos mesmos meios
previstos para a apresentacao de pedidos de esclarecimentos, devendo a resposta formulada ser
ratificada pela autoridade que expediu o presente instrumento convocatorio.

Sercomtel S.A. - Telecomunicacdes
Rua Professor Jodo Candido, 555 | Centro | 86010-927 | Londrina | PR | Brasil | CNPJ 01.371.416/0001-89 | ICMS 60104948-16
www.sercomtel.com.br

) ERCOMTEL

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Antonio Carlos Pessi em 15/08/2022 10:41. Inserido ao protocolo 18.938.380-0 por: Harisson Guilherme Francoia em:
15/08/2022 11:06. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: f27e64babf471c25fca53349e340a45.




_ \& '(_;\

SOLUCOES COMPLETAS

Il - DA FINALIDADE DA LICITAGAO

A finalidade da licitagao evidencia que a mesma, além de garantir a observancia do principio da
isonomia, destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Inquestionavel que é vedado aos agentes publicos: admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater
competitivo.

IV-DO OBJETO DA IMPUGNAQZ\O
Como visto e assente estd, o ltem 3.1.do Anexo Il do Edital assim aduz:

4.1. Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacao da proposta, tomando como
base a variagao ocorrida no periodo.

OBSERVAGAO

Serdo considerados aceitos na forma da lei o balangco patrimonial e demonstragbes
contabeis assim apresentados:

1. Sociedades regidas pela Lei n® 6.404/76 (sociedade an6nima):

¢ Publicados em Diério Oficial; ou

® Publicados em Jornal de grande circulacéo; ou

® Fotocépia registrada na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante; ou

e Escrituragéo Digital Contabil e Fiscal (SPED), conforme instrugdo Normativa RFB n® 1.774, de
22 de dezembro de 2017) e alteragdes.

Sociedade por cota de responsabilidade limitada (Ltda.):

Fotocopia do livro diario, inclusive com os termos de abertura e de encerramento, com
assinatura do contador e sécio da empresa, devidamente autenticado na Junta Comercial da
sede ou domicilio do licitante ou em outro 6rgao equivalente; ou

v" Fotocopia do balango e das demonstrages contdbeis devidamente registrados e autenticados
na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante.

NS

3. Sociedades sujeitas ao regime estabelecido na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006 — Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte:
v" Declaragdo de Informagdes Socioeconémicas e Fiscais (DEFIS), devidamente acompanhada
do Recibo de entrega na Receita Federal; ou
v" Fotocépia do balango e das demonstragbes contabeis devidamente registrados na Junta
Comercial da sede ou domicilio do licitante. (art. 32, LC 123 — igual outras pessoas juridicas).
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Sociedade constituida no exercicio em curso:

Por fotocépia do balanco abertura, devidamente assinado por contador ou por outro
profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade, ndo
sendo necessaria a apresentacao da Certidao de Regularidade deste profissional.

e

5. O balango patrimonial e as demonstra¢des contabeis deverdo estar assinadas por contador ou
por outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade, ndo sendo necessaria a apresentacdo da Certiddo de Regularidade deste
profissional.

6. As empresas que optarem por apresentar a Escrituracdo Digital Contabil e Fiscal (SPED),
conforme Instrucdo Normativa RFB n® 1.774, de 22 de dezembro de 2017), que dispensa a
apresentacdo de balanco patrimonial registrado na Junta Comercial, deverdao comprovar a
utilizacdo da ECD - Escrituragcdo Contabil Digital, através da apresentacdo do Balanco
Patrimonial, Demonstracdes Contabeis, termos de abertura e encerramento e Recibo de
Entrega de Livro Digital emitido pela Receita Federal, sendo que sera aceito o balango do
penultimo exercicio social até o dia 30 de maio. Apbés este prazo, devera apresentar
devidamente autenticado, o balango do ultimo exercicio social, nos termos dos Art. 1.078 c/c
Art. 1.181 do Cédigo Civil.

4.3. Prova de Capacitacao Financeira, assinada em conjunto com o Contador, apresentando as
demonstracoes contabeis do Ultimo exercicio social. Deverdo ser apresentados os seguintes
indices contabeis- financeiros:

4.3.1.indice de Liquidez Geral (LG) - indica a capacidade da empresa em pagar suas dividas de
curto prazo (passivo circulante) e longo prazo (passivo exigivel a longo prazo), usando os
recursos do ativo circulante e do ativo realizavel a longo prazo. O calculo do indice é feito por
meio da seguinte férmula:

LG = (Ativo Circulante (AC) + Ativo Realizdvel a Longo Prazo
(ARLP)) / (Passivo Circulante (PC) + Passivo Nao Circulante (PNC)),
devendo ser maior ou igual a 1;

4.3.2.indice de Liquidez Corrente (LC) - indica a capacidade da empresa em pagar suas dividas de
curto prazo (passivo circulante) com os recursos de curto prazo (ativo circulante). O célculo do indice
é feito por meio da seguinte férmula:

LC = Ativo Circulante (AC) / Passivo Circulante (PC), devendo ser maior
ou igual a 1.

4.3.2. indice de Solvéncia Geral (SG) - indica o grau de garantia que a empresa dispde em ativos
totais, para pagamento do total de suas dividas. O célculo do indice é feito por meio da seguinte
férmula:

SG = (Ativo Total (AT)) / (Passivo Circulante (PC) + Passivo Nao
Circulante (PNC)), devendo ser maior ou igual a 1.
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Contudo, essas exigéncias nao sao compativeis com o objeto licitado, como se vera
mais detalhadamente nos topicos abaixo.

Sua manutencao afronta, portanto, a doutrina, a jurisprudéncia e os mais comezinhos
principios que regem os processos licitatérios, merecendo reforma.

iNDICES CONTABEIS E AS PECULIARIDADES CONTABEIS

iNDICES DE LIQUIDEZ GERAL (LG), SOLVENCIA GERAL (SG), LIQUIDEZ CORRENTE (LC)
MAIORES OU IGUAIS A UM (> = 1), SOLICITADOS NO ATO CONVOCATORIO INCOMPATIVEL
COM A AVALIACAO DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINNANCEIRO DO POTENCIAL
LICITANTE, RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE.

O item 4.1 do Anexo Il do edital prevé que a comprovacao de boa situacao financeira
da empresa sera baseada na obtencao de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG), Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais a um (> = 1), resultantes da aplicacao das
formulas:

4.3.3.indice de Liquidez Geral (LG) - indica a capacidade da empresa em pagar suas dividas de
curto prazo (passivo circulante) e longo prazo (passivo exigivel a longo prazo), usando os
recursos do ativo circulante e do ativo realizavel a longo prazo. O calculo do indice € feito por
meio da seguinte férmula:

LG = (Ativo Circulante (AC) + Ativo Realizavel a Longo Prazo
(ARLP)) / (Passivo Circulante (PC) + Passivo Nao Circulante (PNC)),
devendo ser maior ou igual a 1;

4.3.4.indice de Liquidez Corrente (LC) - indica a capacidade da empresa em pagar suas dividas de
curto prazo (passivo circulante) com os recursos de curto prazo (ativo circulante). O célculo do indice
¢ feito por meio da seguinte férmula:

LC = Ativo Circulante (AC) / Passivo Circulante (PC), devendo ser maior
ouigual a 1.

4.3.2. indice de Solvéncia Geral (SG) - indica o grau de garantia que a empresa dispde em ativos
totais, para pagamento do total de suas dividas. O célculo do indice é feito por meio da seguinte
férmula:

SG = (Ativo Total (AT)) / (Passivo Circulante (PC) + Passivo Nao
Circulante (PNC)), devendo ser maior ou igual a 1.

Os indices financeiros apontados, contudo, sao restritivos da competitividade, a
medida que trazem a necessidade de que o potencial licitante tenha o minimo em relacao a
todos os indices la indicados, que sao desproporcionais ao limite desejavel e inadequados
para avaliar a boa situacao financeira.
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Neste sentido, deve-se ressaltar que a fase de habilitacao consiste na averiguacao da
capacidade de uma interessada participar da licitacao, com o foco no potencial cumprimento
do contrato dela subsequente.

O professor MARCAL JUSTEN FILHO, com muita clareza, exp6e o que denomina de
condicoes do direito de licitar, direito este que é outorgado aquele que preenche os
requisitos para participar da licitacao.

“O direito de licitar, ainda que abstrato, ndo é absoluto. E um direito
condicionado, também na acepgdo definida pela doutrina
processualista. O direito de licitar se subordina ao preenchimento de
certas exigéncias, previstas na lei e no ato convocatério. Essas
exigéncias se referem quer a pessoa do licitante quer a proposta por
ele formulada. A Lei e o ato convocatério estabelecem certos
requisitos como indispensaveis para a disputa. A esses requisitos
podemos denominar de condigdes do direito de licitar’. 1

E mais a frente: “Na acepcéo de fase procedimental, a habilitagdo consiste no conjunto de
atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitacdo de um sujeito para contratar com a
Administracao Publica.” 2 (Grifos de nossa autoria).

A prépria Constituicao, no artigo 37, inciso XXI, j4 estabelece expressamente que 0 processo
de licitacdo publica “(...) somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensadveis a garantia do cumprimento das obrigacées.” 3 (Grifos de nossa autoria).

Neste contexto, ja por determinagdo constitucional, os requisitos de habilitacao devem se
reduzir ao minimo possivel, assim entendido como apenas 0 _hecessario para se presumir_a

idoneidade e a capacidade do licitante para assumir e executar o futuro contrato.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8.2 ed. 1.2 reimpressdo. Sdo Paulo:
Dialética, 2001. p. 302.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Op. Cit. p. 303.

3 Artigo 37
XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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De fato, o _essencial para as exigéncias de habilitacdo é verificar se a empresa
proponente possui_condicdo suficiente para cumprir o contrato, com a andlise da sua
capacidade verificada concretamente em face dos documentos apresentados.

E, neste contexto, ndo restam dividas de que o excesso rigor na qualificacdo econémico-
financeira opera contra este objetivo de ampliagdo da competitividade.

Como é do conhecimento publico, nos Ultimos anos as empresas operadoras de
telecomunicagdes empenharam esforgcos para atingir as metas estabelecidas pela ANATEL,
exigindo elevados investimentos em suas plantas.

Assim, a ndo comprovagdo de indices de liquidez igual ou superior a 1,00 (um) por
empresas do segmento de telecomunicagdes é plenamente compreensivel, ndo se caracterizando
de forma alguma incapacidade financeira.

Nesse entendimento, a existéncia eventual de indice financeiro menor que 01 (um) é
insuficiente para avaliar a real saude financeira das empresas. Ha necessidade de avaliar
outros fatores para que nao haja prejuizo na escolha de fornecedores e na reducao da
participacdo de empresas em processos licitatorios, processos estes que efetivamente
contribuem para a obtencao de melhores propostas pelos 6rgaos publicos.

s

Tal premissa de competitividade €& extremamente salutar para os referidos processos
licitatérios e tem amplo amparo nos principios extraidos da Lei Federal 8.666/1993.

Para que nao haja esse equivoco, por exemplo, o Governo Federal se utiliza de analises
alternativas para avaliar as empresas que se cadastram no Sistema de Cadastramento Unificado de
Servicos Gerais — SICAF -, conforme procedimento estabelecido através da Instrucdo Normativa
MARE GM N.? 5, de 21/07/95, notadamente no subitem 7.2 (a respeito de exigéncia de indices
financeiros):

“7.2 — As empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 01 (um)
em qualquer dos indices referidos no inciso V, quando de sua habilitacao
deverdao comprovar, considerados os riscos para administracao e, a critério da
autoridade competente, o capital minimo ou patriménio liquido minimo, na
forma dos pardgrafos 2° e 32 do art. 31 da Lei 8.666, como exigéncia
imprescindivel para sua classificacdo, podendo ainda ser solicitada prestagao de
garantia na forma do paragrafo 1 do art. 56, do mesmo diploma legal para fins de
contratacdo’.(grifos de nossa autoria)

Resta claro, portanto, que todas as demais documentagbes encontram-se de acordo com o
solicitado, cumprindo fielmente as exigéncias contidas no Edital, exigéncias estas que sao
primordiais e suficientes para verificagdo da real qualificacdo econdmico-financeira das empresas
participantes do certame.
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Desta forma, a Impugnante SERCOMTEL S.A. - TELECOMUNICAQOES requer que
seja alterado o edital, admitindo-se que caso nao comprove os Indices maiores ou iguais a um
(> = 1), admita-se a comprovacao da regularidade econdémico-financeira seja através por meio
do capital social ou patriménio liquido minimo no percentual de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdao, constitua exigéncia suficiente para comprovar a situacao
econdmico-financeira da licitante e, cumprindo, assim, plenamente os ditames legais.

Caso o edital nao seja alterado o ato convocatorio quanto as exigéncias exageradas
de qualificacdo econdémico-financeira, haveria direta restricao da competitividade, com
ferimento expresso a ampla concorréncia.

E, neste contexto, a licitacao, caso nao seja alterado o edital, ficaria maculada por tal
restricado a competitividade, que constitui requisito essencial para a validade do procedimento
licitatério, conforme amplamente demonstrado.

Diante das opcoes previstas, a Administracao devera selecionar a mais adequada as
especificidades das licitantes, observando o objeto licitado, ndo podendo edital restringi-las,
sob pena de afrontar o principio da legalidade pelo qual a atuacao administrativa deve se
pautar na observancia irrestrita das disposicoes legais.

A COMPANHIA DE HABITACAO DO PARANA - COHAPAR, diante de uma necessidade,
busca contratacdo de Servigco Telefonico Fixo Comutado —STFC, e para tanto, elaborou e publicou
um instrumento convocatério (edital de licitacdo) com vistas a obtencdo do maior nimero de
possiveis interessados e, conseqientemente, obtengcdo de melhor proposta. Nesse sentido, ndo
poderia haver qualquer dispositivo de restricdo no regramento editalicio.

O vicio editalicio demonstrado deve ser sanado visando garantir o carater competitivo da
licitacdo e o tratamento constitucional da isonomia e dos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
impedindo que o mesmo esteja eivado de nulidade.

Ademais, O Colendo Tribunal de Contas do Estado do Parana ja alertou que os
procedimentos licitatorios discricionarios que ndo atenderem aos principios constitucionais da
publicidade, isonomia, igualdade, imparcialidade e implicarem restricdo ao carater competitivo, ao
serem apreciados pelo Tribunal, poderdo resultar em multas, responsabilidade solidaria dos
administradores por danos causados ao erario, anulacdo dos certames licitatorios e respectivos
contratos, bem como o julgamento pela irregularidade das contas.

Portanto, a ampla competitividade s6 vem para beneficiar o ente publico, que esta investindo
neste projeto, que além de um processo complexo, deve ser prestado com o maximo de qualidade
possivel, possibilitando, portanto, um processo mais amplo de competicdo, para que diversas
empresas que estejam interessadas, mas que em razao do Edital que exige que uma operadora
comprove boa situacao financeira baseada na obtencao de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG), Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais a um (> = 1) ndo participem do certame
licitatério.
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Por todo o exposto, torna-se visivel, justificavel e razodvel que o Edital exija que uma
operadora comprove boa situagédo financeira baseada na obtencdo de indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG), Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais a um (> = 1), admitindo-se
que caso nao comprove os Indices maiores ou iguais a um (> = 1), admita-se a comprovacao
da regularidade econdmico-financeira seja através por meio do capital social ou patriménio
liquido minimo no percentual de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao,
constitua exigéncia suficiente para comprovar a situacao econémico-financeira da licitante e,
cumprindo, assim, plenamente os ditames legais, comumente adotado nos certames licitatérios,
de modo a garantir ampla competitividade e, por conseguinte, precos mais atrativos a COHAPAR,
atentando-se, pois aos pressupostos inerentes a todo e qualquer processo licitatério, nos termos da
melhor legislacdo, da doutrina, dos mais comezinhos principios que regem o0s processos licitatérios
e dos julgados do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Assim, face o caso em comento, e agindo essa Companhia com a discricionariedade que lhe
é conferida na edicao de seus atos, pode perfeitamente alterar o Edital conforme aqui pleiteado.

A forma pleiteada pela SERCOMTEL é medida pertinente e razoavel para o caso. Alias, sobre
ato discricionario muito bem assinala o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles: “para o cometimento
de um ato discricionario, indispensavel & que o Direito, nos seus lineamentos gerais, ou a legislacao
administrativa confira explicita ou implicitamente tal poder ao administrador e Ihe assinale os limites
de sua liberdade de opgdo na escolha dos critérios postos a sua disposi¢ao para a pratica do ato. A
discricionariedade estd em permitir o legislador que a autoridade administrativa escolha, entre as
vérias possibilidades de solugéo, aquela que melhor corresponda, no caso concreto, ao desejo da
lei.”

Cabe ressaltar que a SERCOMTEL S.A — TELECOMUNICAGOES é uma empresa que preza
pela exceléncia na prestacao de servigos, ndo mede esforgcos para o melhor cumprimento das metas
de qualidade determinadas junto a ANATEL. Tanto que, por consequéncia, a SERCOMTEL
encontra-se sempre nas primeiras posicdes do ranking das Concessionarias/Autorizatarias de
Servicos de Telecomunicagoes, conforme indicadores de qualidade divulgados pela ANATEL.

V - CONCLUSAO - PEDIDO

Ante todo arrazoado exposto e por ndo se poder admitir que a Impugnante SERCOMTEL S.A.
— TELECOMUNICAGCAO seja alijada do presente certame licitatério, e para garantir o atendimento
aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a SERCOMTEL S.A. -
TELECOMUNICACOES requer o acolhimento do pedido formulado na presente, para todos os
efeitos de direito, eis que a questao supracitada é imprescindivel para manter o carater competitivo
do certame e, principalmente, proporcionar uma melhor contratagdo pela COMPANHIA DE
HABITACAO DO PARANA - COHAPAR, condizente com os preceitos legais e principios que se
aplicam as licitagbes publicas, em prol do interesse publico e da legalidade, bem como que Vossa
Senhoria julgue motivadamente a presente impugnacao, promovendo as alteragcdes necessarias nos
termos do Edital, conferido efeito suspensivo, adiando-se a referida sessdo para data posterior a
solucdo dos problemas ora apontados.

Derradeiramente, caso nao seja retificado o Edital no ponto ora aqui invocado, requer, desde ja a
remessa da presente Impugnacao para a autoridade imediatamente superior para reanalisar a
matéria, e caso nao seja retificado o Edital, desde ja demostra-se a irresignacéo da ora Impuganante
para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para tanto.
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O que se requer deve ser sanado visando garantir o carater competitivo da licitacdo e o tratamento
isonémico entre os licitantes.
Nestes termos,
Respeitosamente,

Pede deferimento.

De Londrina para Curitiba, 15 de agosto de 2022.

ANTONIO CARLOS ﬁﬁ_:_rg'\?%dcel-\fg[gq: digital por
PESSI:36241172972 PEss:36241172972

Dados: 2022.08.15 10:41:07 -03'00'

Antonio Carlos Pessi
Procurador
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