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Curitiba, 14 de fevereiro de 2023.

Despacho

Ref.: Suspensdo — CH 03/2023 — Mercedes/PR

No dia 09/02/2023 o Municipio de MERCEDES encaminhou o processo n® 20.053.837-4, no
qual informou a decisdo Judicial que afeta o desenvolvimento de empreendimento
habitacional nas areas verdes e de utilidade publica integrantes do Loteamento Eichler no
seguinte sentido:

DECISAO

“Acerca do objeto da presente demanda, consta dos documentos juntados a
inicial que uma area de 6.546,84m?, relativa aos lotes urbanos n. 01 02, 03, 04, 05,
18, 19 e 20 da Quadra n. 04 do Loteamento Eichler, doada ao Municipio de
Mercedes a titulo de area institucional e area verde, foi desafetada pela Lei
Ordinaria Municipal n. 1667/2021 e, posteriormente, transformada em zona
especial de interesse social pela Lei Complementar 057 /2021, na qual o
Municipio pretende a edificacdo de unidades habitacionais para familias de baixa
renda. Nos termos informados pelo Municipio, remanesceria uma area doada de
2.886,01m? do loteamento para servir como darea institucional ou area verde.

Em oficio enviado ao Ministério Publico (mov. 1.2 —fls. 5/12), o prefeito municipal
justifica a medida nos seguintes termos: a) necessidade de diminui¢cdo do déficit
habitacional no Municipio, argumentando que, pelas caracteristicas topograficas
da cidade, ndo ha possibilidade de expansdo da area urbana nas extremidades; b)
gue ndo ha necessidade de implantacdo de novos equipamentos urbanos nas
proximidades do Loteamento Eichler; c) que a época da implantagdo do
loteamento e da doagdo das areas a legislagdio municipal ndo especificava
percentual de composicdo de area verde; d) que ndo ha na area nenhuma
cobertura vegetal que justifique protecdo; e) que apenas parte da darea serd
utilizada; f) que é possivel, no caso concreto, a flexibilizacdo do entendimento
jurisprudencial de impossibilidade de alteragdo da destina¢do das areas.

Instaurado procedimento administrativo no Ministério Publico e solicitados
pareceres aos 6rgdos internos de apoio operacional, verificou-se divergéncia no
posicionamento institucional sobre o tema entre o GAEMA de Foz do Iguagu e o
CAOPMAHU, sendo que o primeiro emitiu parecer pela possibilidade de
desafetacdo, desde que atenda ao interesse publico (mov. 1.4), enquanto que o
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segundo se manifestou pela ilegalidade do procedimento em razao da destinacdo
vinculada das areas institucionais e areas verdes (mov. 1.5).

O 6rgdo ministerial desta Comarca, no entanto, filia-se a posicdo do segundo,
entendendo pela ilegalidade da “desafetacdo de 4dreas institucionais e
consequente destina¢do diversa com o pretenso fim de servir a outros interesses

|II

sociais, notadamente para habitacdo de interesse social”. Em razao disso, expediu
a recomendacdo administrativa n. 06/2022 (mov. 1.8), para que fossem revogadas
todas as medidas relacionadas a desafetacdo realizada. Conforme entendimento
ministerial, a desafetacdo estaria em desacordo com os artigos 42 e 17 da Lei
Federal n. 6.766/79, uma vez que a proibicdo legal de alteracdo da destinac3o das

areas institucionais e areas verdes estende-se ao Poder Publico.

Em resposta (mov. 1.9), o Municipio informou discordar da pretensdo do
Ministério Publico, fundamentando que: havia seguido os procedimentos legais
indicados no parecer favoravel emitido pelo GAEMA; que ndo houve supressao
total da area institucional do loteamento; que ha infraestrutura publica suficiente
nas proximidades. Ademais, ao mov. 1.12, informou que autorizou a COHAPAR a
efetuar a selecdo de empresa do ramo da construcdo civil para produzir
empreendimento habitacional popular de interesse social no ambito do Programa
Casa Verde Amarela, bem como que os terrenos seriam vendidos aos futuros
mutudrios. Consta ao mov. 1.13/1.14 que a COHAPAR publicou o edital de
chamamento publico n. 29/2022 para selecdo das empresas.

O Ministério Publico juntou aos autos, ainda, relagdo dos inscritos para futura
selecdo dos beneficiarios do programa, bem como pesquisa de bens mdveis em
nome de cada um deles (mov. 1.15 e 1.16), aduzindo que, em maioria, ndo se
tratam de pessoas de baixa renda.

Pois bem. Feita tal analise inicial da situacdo fatica em debate, acerca da
pretensdo liminar de suspensdo dos efeitos das leis municipais, é certo que a
tutela de urgéncia ser concedida quando estiverem presentes a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, nos termos do
art. 300 do CPC. Ademais, em sede de acdo civil publica, o art. 12 da Lei 7.347/85
autoriza o juiz a conceder mandado liminar para garantir a protegao e reprimir
danos aos interesses protegidos pela lei.

No caso dos autos, acerca da suposta ilegalidade da desafetacdo realizada, impd&e-
se reconhecer como possivel, em tese, que ocorra a desafetacdo de dareas
recebidas pelos Municipios em processos de loteamento, caso presente o
interesse publico, diante da autonomia municipal e da inexisténcia de
impedimento expresso na Lei Federal.

Apesar da existéncia de forte corrente doutrindria e jurisprudencial em sentido
contrario, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n. 6602 em
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14/06/2021, entendeu pela inconstitucionalidade de norma da Constituicdo
Estadual de Sdo Paulo que vedava aos municipios a possibilidade de alterarem a
destinacdo, os fins e os objetivos originarios de loteamentos definidos como areas
verdes ou institucionais. Admitiu-se, no julgamento, a competéncia dos
municipios para afetar e desafetar bens, inclusive em dreas verdes e
institucionais, o que leva ao entendimento imediato de que a proibicdao legal do
art. 17 da Lei n. 6.766/79 n3do é oponivel de forma absoluta ao Poder Publico.

Apesar disso, é evidente que tal desafeta¢do, assim como todo e qualquer ato
administrativo, deve atender ao melhor interesse publico. Conquanto se cuide a
desafetacdo de instituto de direito administrativo que permite ao Poder Publico
flexibilizar o uso do bem integrante de seu patrimonio, nem por isto pode
impactar o meio ambiente e/ou atingir interesses da populacdo, o que aparenta
estar ocorrendo na hipétese.

Quando a Lei n.2 6.766/79 exige, nos loteamentos, a destinacdo de areas para a
implantacdo de sistemas de circulagao, de equipamentos urbanos e comunitarios,
bem como de espagos livres de uso publico, proporcionais a densidade de
ocupacdo da gleba, tal como previsto no plano diretor ou na lei referente a zona
de situacdo do imédvel (art. 49), impde uma regra cuja intencdo é garantir
condi¢cdes adequadas de urbanizagdo. Deseja, de um lado, obrigar o cumprimento
da legislacdo urbanistica existente e, de outro, proteger os interesses dos que vao
residir no loteamento, aos quais sdo devidas condi¢es bdsicas para o exercicio da
vida comunitaria, da cidadania e da inser¢cdo no meio urbano. As referidas areas
foram colocadas sob a tutela do Municipio para preservar os interesses dos
administrados, principalmente os adquirentes dos lotes.

Embora feita a desafetacdo por meio de lei municipal, apenas ela ndo é suficiente
para revestir de legalidade o ato administrativo, sendo necessaria a verificagcdo da
real necessidade da medida, em detrimento da ordem urbanistica e dos interesses
da populagdo local, bem como a verificagdo da efetiva existéncia dos motivos que
levaram a edicdo das leis, em especial da alegacdo de impossibilidade de
expansdo da area urbana para as extremidades, explicitada nos seguintes termos:

“Atualmente, ndo dispGe o Municipio de Mercedes de imével prdprio,
caracterizado como bem dominical, sito no perimetro urbano ou nas suas
proximidades, apto a realizacdo de empreendimento habitacional. Dadas as
condi¢des topograficas locais, limitados sdo os imdveis que podem receber
empreendimento de tal natureza. Por situar-se a cidade sobre uma elevacgao, e
por conta do perimetro urbano ja ocupar praticamente a totalidade de seu topo,
restam apenas as areas das adjacéncias, que sdo marcadas, ou pela presenca de
rocha préoximo a superficie (laje), ou pelo acentuado declive. Nem uma, nem outra
caracteristica sdo propicias a edificacio de unidades habitacionais, embora
possam servir para outros fins”. (Oficio de mov. 1.2 —fls. 5/6).
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Portanto, embora tenha sido demonstrada a existéncia de prédios publicos (de
seguranca, saude, educacgdo) nas proximidades, impde-se a comprovacgdo de que
ndo ha possibilidade de implantacdo de um loteamento social em alguma das
varias areas contiguas disponiveis. Sobre isso, pela simples analise do mapa da
cidade juntado aos autos ao mov. 1.2, desde ja se verifica a existéncia de diversas
areas livres e que seriam passiveis de desapropriacdo (se alguma ja ndo pertencer
ao Municipio), a fim de reduzir o alegado déficit habitacional. Ademais, em analise
do mapa de zoneamento anexo ao Plano Diretor Municipal , sobressai a existéncia
de varias dareas ja situadas em Zonas Residenciais Urbanas e ainda[1l] ndo
loteadas, inclusive a chacara n. 18, que é confinante da darea institucional
desafetada na qual se pretende a implanta¢do do loteamento popular.

Ademais, além da necessidade de demonstragdo de tal motivagdo (a qual vincula
a realizacdo do ato), nos casos de destinacdo diversa da originalmente prevista de
areas transferidas em processos de loteamento, é exigivel colher-se a prévia
concordancia dos, os quais serdo diretamente afetados pela adquirentes dos lotes
das proximidades supressdo de area institucional e area verde, além de sofrerem
impacto financeiro na possivel valorizagdo dos imdveis decorrente tanto de tal
supressao, quanto da implantacdo de empreendimento de moradia popular no
local. Quanto a isso, ndo consta nos autos qualquer consulta a populagdo local
acerca da desafetacao realizada.

Verifica-se, por todo o exposto, que ha plausibilidade da alegagdo do Ministério
Publico de que a desafetagdo promovida pelo Municipio para a implantacdo de
loteamento de baixa renda causa prejuizos a ordem urbanistica e a populagdo ja
residente na localidade, bem como que ndo se consubstancia em medida
efetivamente necessdria para suprir o déficit habitacional local, havendo
indicativos de que haveriam outras dareas passiveis de implantacdo do
empreendimento.

O risco de dano também se encontra presente pois, caso haja prosseguimento dos
tramites administrativos sera efetivada a construcdo das moradias e a venda dos
imoveis as familias selecionadas, o que trara prejuizos irreversiveis ao patrimonio
publico e aos terceiros envolvidos.

Por outro lado, a suspensdao dos efeitos das leis municipais que alteraram a
destinacdo da area e possibilitaram seu uso para fim de construcdo de moradias
populares é medida adequada para preservar os interesses das partes até que
haja solucdo definitiva da questdo, impondo-se o deferimento do pedido liminar
para evitar o prosseguimento da intervengao no espaco urbano reputada ilegal

Assim diante da decisdo judicial que suspendeu os efeitos da lei da Lei Municipal n°
1724/2021, que autoriza o poder executivo municipal a firmar convénios e conceder isengdes
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fiscais relativas a construgao de unidades habitacionais vinculadas a programas habitacionais
de interesse social, além da suspensdo de todo e qualquer ato/contrato administrativo que
tenha por finalidade, ainda que indiretamente, subverter a destinacdo de areas verdes e de
utilidade publica integrantes do Loteamento Eichler e recebidas por forga do art. 22 da Lei do
parcelamento de solo, as quais sdo objeto do Chamamento Publico n° 03/2023, pelo Ministério
Publico do Parana, mov. 68, solicitamos a suspensdo do certame até ulterior decisdo judicial é
medida que se impde.

Atenciosamente,

Kerwin Kuhlemann André Vinicius Bueno
Superintendente de Programas Diretor de Programas e Projetos em exercicio

Av. Mal. Humberto de Alencar Castelo Branco, 800 - Cristo Rei | Curitiba/PR | CEP 82530-195 | Tel. (41) 3312.5700 | cohapar@cohapr.pr.gov.br

Assinatura Avangada realizada por: Kerwin Kuhlemann (XXX.240.359-XX) em 14/02/2023 14:53 Local: COHAPAR/SUPG. Assinatura Simples realizada por: André Vinicius
Bueno (XXX.582.089-XX) em 14/02/2023 15:35 Local: COHAPAR/DIPP. Inserido ao protocolo 19.757.468-2 por: Juliana Busetti Mori em: 14/02/2023 14:46. Documento
assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:




ePRCTOCOLO

T
/Q_(_)_}_Et;
/R

{FIs.354a \

T
rJ':/

N0\

Documento: SUPG_DELI_Mercedes.pdf.

Assinatura Avancgada realizada por: Kerwin Kuhlemann (XXX.240.359-XX) em 14/02/2023 14:53 Local: COHAPAR/SUPG.

Assinatura Simples realizada por: André Vinicius Bueno (XXX.582.089-XX) em 14/02/2023 15:35 Local: COHAPAR/DIPP.

Inserido ao protocolo 19.757.468-2 por: Juliana Busetti Mori em: 14/02/2023 14:46.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
35215d3ba2ccaecd6bdf2acf4d64efbf.




