JA PARANAW

COHAPAR GOVERNO D ESTADO

ESCLARECIMENTO N¢ 02

LICITAGAO PUBLICA N2 41/2023

Objeto: REGISTRO DE PRECOS de prestacdo de servigos continuados de LOCAGAO DE
VEICULOS, incluindo a manuteng3o preventiva e corretiva, lavagem automotiva, cobertura total
de seguro, quilometragem livre, plotagem de logomarca e aplicagao de adesivo.

Informamos o pedido de esclarecimento formulado por empresa interessada em participar do
certame. As perguntas e respostas seguem abaixo:

1. CRITERIO DE JULGAMENTO.

Considerando que o sistema licitagbes-e libera um Unico campo para preenchimento do valor total da
proposta comercial, podemos considerar que, a exemplo do item 01, o valor correto a ser indicado
refere-se a somatdria dos precos dos 17 veiculos para 36 meses de contratacdo?

Caso negativo, favor indicar a forma correta de preenchimento.

RESPOSTA: Efetivamente, o sistema licitagbes-e libera apenas um campo a ser preenchido com o VALOR
TOTAL DA PROPOSTA. ASSIM, OS LICITANTES DEVERAO LANCAR NO SISTEMA O VALOR TOTAL PARA 36
MESES DE LOCACAO DOS 44 VEICULOS. Por oportuno, registramos abaixo o quadro de composi¢do do
objeto, contendo as quantidades de veiculos de cada um dos itens, totalizando 44 veiculos, bem assim,
informamos que serd disponibilizada para acesso de todos os interessados, proposta de precos
contemplando a quantidade de veiculos de cada item que compde o Lote:

Valor Unitdrio Valor Total
i Valor Mensal
Lote Item Categoria Marca Modelo/Ano | Quant. RS, Para36 meses
Mensal (RS) (R3) (RS)
01 Econémico | 17
02 Econdémico Il 14
01
03 Utilitario 12
04 Suv 1
VALOR TOTAL PARA 36 MESES (RS)
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Esclarecemos que a disponibiliza¢éo da proposta, contemplando as quantidades de veiculos de cada um
dos itens que integra o lote unico, nGo afeta a formulagdo da proposta, na medida em que a tal
quantidade consta expressamente dos itens 4 e 7.3.2 do Termo de Referéncia e minuta da Ata de
Registro de Pre¢os.

2. PROPRIEDADE DOS VEICULOS.

a. Os veiculos definitivos objeto do futuro contrato poderao estar na posse da Contratada e ser de
propriedade de empresa que integre o mesmo grupo econémico?
b. Os veiculos para substituicio temporaria poderdo estar na posse da Contratada e ser de

propriedade de empresa que integre o mesmo grupo econémico?
Ressaltamos que tais hipoteses nao caracterizam “subcontratacao” pois a Contratada se mantera
diretamente na execug¢ao do contrato.

RESPOSTA: S6 é permitida a subloca¢do dos veiculos para atendimento a substituicGo tempordria
(manutencdo), conforme disposto no item 10.1 - Anexo | do Edital (Termo de Referéncia):

10. DA SUBCONTRATAC/TO

10.1. E permitida a sublocacdo de veiculo apenas em atendimento & substituicdo tempordria
(manutencgdo), por periodo de até 15 (quinze) dias, sendo que apds este prazo a CONTRATADA deverd
devolver o veiculo consertado ou substitui-lo nas mesmas condigées originalmente contratadas.

3. PRAZO DE ENTREGA.

Quanto ao prazo para mobilizacdo dos veiculos, o edital prevé que:

“15.3. Os veiculos deverdo ser entregues pela CONTRATADA, em até 45 (quarenta e cinco) dias
corridos apds a assinatura do contrato, em hordrio comercial, de segunda a sexta das 08h30min
as 17h30min horas, na sede da COHAPAR, na Av. Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco
n? 800, Cristo Rei, CEP 82.530-195, Curitiba - PR, com agendamento prévio”.

Com efeito, a contratada somente podera iniciar os procedimentos para aquisicdo dos veiculos, ou
preparagdes do objeto, apds a celebragado do contrato.

Por sua vez, para fornecimento de veiculos zero km, a contratada ficard sujeita aos prazos de
faturamento impostos pelas montadoras, que ainda sdo incertos e possivelmente superariam o prazo de
entrega previsto em edital.

Outrossim, a contratada ainda devera cumprir os procedimentos finais de prepara¢dao que demandam
tempo considerdvel e englobam regularizagdo de documentos, instalagio de equipamentos e

traslado, afetando, também, o prazo final de entrega.

Com efeito, tais situacées fogem ao controle da contratada e podem prejudicar o cumprimento do prazo
de entrega fixado no edital.
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Desta forma, questiona-se:

a) O prazo de entrega pode ser alterado para 90 dias, contados a partir da data de assinatura do
Contrato, prorrogdveis por mais 30 dias, se necessario e justificado?

RESPOSTA: Ndo. O prazo de entrega dos veiculos é de 45 (quarenta e cinco) dias corridos apds a
assinatura do contrato, conforme disposto no item 15.3 - Anexo | do Edital (Termo de Referéncia). Tal
questionamento também foi objeto de impugnagdo pela licitante, o qual foi respondido conforme Nota
Técnica n.© 001/2024 do Departamento de Infraestrutura e Logistica - DEIL.

4. SUBCONTRATACAO.

E certo que inimeros servicos acessoérios relacionados ao objeto principal da locacdo sdo usualmente
subcontratados, sem qualquer prejuizo a execucdo do contrato, tais como, servicos de manutencdo
preventiva/corretiva, limpeza, seguro, entre outros.

Desta forma, entendemos que a previsdo que veda a subcontratagdo se refere apenas a locacdo dos
veiculos, e ndo engloba servigcos acessdrios (manutencdo, seguro, limpeza, etc.). Esta correto nosso
entendimento?

RESPOSTA: Sim, o entendimento estd correto.
5. SEGURO.

O Edital prevé que os veiculos devem ter seguro total com cobertura para colisdo, incéndio, furto ou
roubo.

Contudo, considerando que os veiculos serdo de responsabilidade da contratada, entendemos que a
gestdo quanto ao fornecimento ou ndao de seguros por meio de apdlice deveria ser avaliada por cada
licitante propiciando maior flexibilidade para precificacdo de suas propostas, com beneficios para a
Contratante em razao da ampliacao da disputa em busca do menor preco para a contratagao.

Oportuno dizer que tal hipdtese ndo exime a contratada de assumir as responsabilidades relacionadas ao
seguro, muito pelo contrario, apenas |lhe confere a opcdo de assumir tal obrigacdo por meio de
declaragdo prépria, sem a necessidade de contratar seguradora no mercado.

Frise-se, a contratada sera responsavel pelas obrigacdes relacionadas ao seguro observando as
condicBes previstas no edital. Desta forma, questiona-se:

a. A Contratada poderd optar pela autogestdo para assumir as responsabilidades relacionadas ao
seguro dos veiculos?
b. Caso a resposta seja negativa, a Contratada poderd, ao menos, optar pela autogestao para

assumir a responsabilidade pelo casco dos veiculos?
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RESPOSTA: A possiblidade de “autogestdo” do seguro foi abordada no item 19.1- Anexo | do Edital
(Termo de Referéncia), o qual consta:

19 - SEGURO

19.1 A contratada poderd optar por contratar apdlice de seguro junto ao mercado ou arcar por conta
propria com as despesas referentes ao seguro dos veiculos, ndo havendo por parte dos contratantes o
pagamento de franquia.

6. TERMO INICIAL DE VIGENCIA.

Pela regra do edital “6.2. Os contratos oriundos da Ata de Registro de Precos terdo prazo de vigéncia
inicial de 36 (trinta e seis) meses, contados da assinatura do contrato, podendo ser prorrogados por
interesse da CONTRATANTE até o limite de 60 (sessenta) meses, conforme disciplina a Lei Federal n.®
13.303/2016".

Ocorre que se torna mais razoavel e adequado ao presente edital que o termo inicial de vigéncia seja
vinculado a entrega dos primeiros veiculos, isso porque as licitantes apresentardo suas propostas
considerando o periodo de 36 meses de locacdo e, por outro lado, a Administracdao, também, pretende
locar os veiculos pelo periodo integral de 36 meses.

Neste contexto, para garantir o periodo integral de 36 meses de locagdo é imprescindivel que tanto
“vigéncia contratual” quanto a respectiva “execucdo do contrato” se iniciem no mesmo marco temporal,

qual seja, “a data de entrega dos primeiros veiculos”.

Diante de tais circunstancias, questiona-se:

a. O inicio da contagem da VIGENCIA contratual pode ser alterado para constar que sera a “data de
entrega dos primeiros veiculos”?

RESPOSTA: Ndo. A vigéncia do contrato serd iniciada a partir da assinatura do instrumento conforme
item 6.2 - Anexo | do Edital (Termo de Referéncia):

6.2. Os contratos oriundos da Ata de Registro de Pregos terdo prazo de vigéncia inicial de 36 (trinta e seis)

meses, contados da assinatura do contrato, podendo ser prorrogados por interesse da CONTRATANTE até o
limite de 60 (sessenta) meses, conforme disciplina a Lei Federal n.o 13.303/2016.

7. DIREITO CONSTITUCIONAL

Diante da garantia ao contraditdrio e ampla defesa prevista no art. 592, inc. LV, da Constitui¢cdao Federal,
todas as previsdes do edital que podem resultar em descontos ou qualquer penalidade, somente
poderdo ter efetiva aplicabilidade apds apuracdo de eventual responsabilidade da Contratada em
processo especifico no qual sejam observados os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Estd correto nosso entendimento?
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RESPOSTA: Sim.

8. RESPONSABILIDADE SOBRE OS DANOS CAUSADOS NOS VEICULOS.

A licitante destaca que ndo podera ser responsabilizada por qualquer dano causado com dolo ou culpa
pelos prepostos da Contratante ou decorrentes de atos ilicitos praticados pelos mesmos, na forma do
artigo 37, §62, da Constituicao Federal.

Assim, questiona-se:

a. A Contratante ird ressarcir os danos e avarias nos veiculos causados por seus prepostos na
conducdo dos veiculos? Qual procedimento para apuracdo dos danos e ressarcimento dos valores
devidos pelos danos e avarias?

b. As manutengdes decorrentes de mau uso dos veiculos causadas por condutores da contratante
serdo de sua responsabilidade? Neste caso, qual prazo e procedimento serdo observados pela
Contratante para ressarcimento da Contratada?

C. As avarias causadas nos veiculos por culpa ou dolo dos condutores da contratante serdo de sua
responsabilidade? Neste caso, qual prazo e procedimento serdo observados pela Contratante para
ressarcimento da Contratada?

d. Considerando que o condutor do veiculo sinistrado tera contato direto com o terceiro envolvido
no acidente, entendemos que ele serd o responsavel pela instaura¢dao do boletim de ocorréncia e pela
obtencdo dos documentos do terceiro envolvido a fim de viabilizar a instauracdo dos procedimentos
para eventual ressarcimento do dano. Estd correto nosso entendimento?

RESPOSTA: As ocorréncias dos veiculos serdo tratadas conforme itens 16 (Atendimento), 17
(Manutengdo Preventiva e Corretiva), 18 (Substituicdo dos Veiculos) e 19 (Seguro) - Anexo | do Edital
(Termo de Referéncia). Situacbes ndo alcangadas pelas disposicdes dos itens mencionados terdo a andlise
do caso concreto realizadas em processo auténomo.

9. OBRIGACOES DA CONTRATADA. SIGILO E CONFIDENCIALIDADE.

O edital determina que a Contratada deverd “8.7. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em
decorréncia do cumprimento do Contrato”.

Todavia, a regra em comento possui uma conotagdo extremamente ampliativa fazendo crer que nao
poderdo ser divulgados quaisquer dados da futura contratacao.

Neste contexto, por cautela e excesso de zelo cabe destacar que todos os atos publicos exigem
transparéncia e publicidade, por conseguinte, esta empresa tem por compromisso primar pela
observancia aos principios legais e a legislacdo atinente a matéria e mantém ativo um “Portal da
Transparéncia” no qual sdo inseridas as informacdes relacionadas as contratacdes publicas decorrentes
das licitages publicas que se sagra vencedora.
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Com efeito, o Portal da Transparéncia da CS Brasil tem o objetivo de fornecer informac¢des sobre os
contratos que a empresa mantém com o6rgdos da Administracdao Publica, além de informar sobre
Governanga, Programa de Conformidade da companhia e afins, links Uteis e legislaces aplicaveis.

Desta forma, entendemos que a obrigacdo do item em referéncia ndo pode conflitar com a legalidade
dos procedimentos adotados para dar publicidade e transparéncia aos processos publicos, dentre os
guais destacamos o portal da transparéncia.

Assim, entendemos que a exigéncia descrita deverd ser aplicada no que couber, a fim de nao conflitar
com as medidas necessarias para garantir os principios da publicidade, transparéncia e legalidade que
devem nortear as contratagGes com empresas publicas.

Esta correto nosso entendimento?

RESPOSTA: Sim, cabendo destacar que todos os documentos gerados no curso do processo apds a
abertura da licitacdo, serdo disponibilizados no link indicado na capa do edital; ainda, a ata de registro
de pregos, contratos e termos aditivos também serdo disponibilizados no Portal de Transparéncia do
Estado do Parand: http.//www.transparencia.pr.qov.br

10. ADESIVAGEM.

O Edital determina que a Contratada deverd fornecer veiculos com plotagem de logomarca e aplicagdo
de adesivo (de acordo com o modelo a ser fornecido pela contratante.

Com efeito, ao elaborar a proposta, a area técnica devera considerar todos os requisitos exigidos no
Edital, condi¢Ges que impactam diretamente o valor da proposta comercial, tendo em vista os gastos
com confeccdo da arte, mao de obra para aplicacdo, etc.

Assim, para que ndo haja margem de duvida sobre a maneira adequada e para dar cabal atendimento as
exigéncias editalicias, a presenca de layout é medida necessaria para a correta composi¢do de precos.
Desta forma, para que possa efetuar a correta composicao dos precos e participar do pregao em
condicdo de igualdade com as demais licitantes, questiona-se:

a) Qual modelo/protdtipo de adesivos deverdo ser utilizados nos veiculos?
b) Quais as medidas dos adesivos?

RESPOSTA: A informagdo referente ao layout para plotagem serd disponibilizada a todos os licitantes.
Tal tema jd foi abordado em questionamento anterior da licitante.

11. PAGAMENTOS. BOLETO BANCARIO.

De inicio, importante registrar que, para que a contratada possa otimizar o controle dos pagamentos
relacionados a contratagdo, torna-se mais eficiente a emissao de boletos bancarios para envio a
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Contratante, sendo certo que, por meio deste processo é possivel relacionar o documento diretamente
aos veiculos locados e contrato, tornando mais célere e assertiva a identificacdo dos pagamentos pela
contratada.

Ademais, tal procedimento representa melhoria dos procedimentos adotados pela contratada e ndo
causa qualquer impacto ou prejuizo para a contratante.
Diante do exposto, questiona-se:

a. A contratada poderda emitir boleto bancario em substituicdo ao documento de fatura
estabelecido no edital para efetivagdo dos pagamentos pela contratante?

RESPOSTA: Sim, conforme item 24.1 - Anexo | do Edital (Termo de Referéncia): “O pagamento serd
efetuado mensalmente, em até 30 dias, contados a partir do recebimento da Nota Fiscal, desde que néo
haja fator impeditivo por parte da CONTRATADA, mediante depdsito bancdrio em conta corrente
mantida, preferencialmente, junto ao Banco do Brasil ou boleto da CONTRATADA, por intermédio de
ordem bancdria.”.

12. INFRACOES DE TRANSITO

a. Caso constem pendéncias de multas de transito, na ocasido dos licenciamentos dos veiculos, a
Contratada poderd quita-las para viabilizar a regularizacdo dos documentos? Em caso positivo, a
Contratante ira reembolsar o pagamento realizado pela Contratada?

b. Considerando que ao final do contrato e apds desmobilizagcdo definitiva dos veiculos, a Contratada
dependerd da regularizacdo documental para direciona-los para venda de ativos, é imprescindivel que
os pagamentos de eventuais multas sejam efetivados com celeridade. Diante disso, a contratada podera
efetivar a imediata quitacdo das multas de transito de veiculos desmobilizados? Neste caso, em qual
prazo sera ressarcida pelos pagamentos?

RESPOSTA: Ndo. As infracées deverdo ser encaminhadas a contratante para identificacdo do condutor
conforme item 20 - Anexo | do Edital (Termo de Referéncia):

20. DAS INFRACOES DE TRANSITO

20.1. Em caso de multas por infracées de trdnsito, a contratada deverd encaminhar o auto de infragdo e
boletos de cobranga, no prazo mdximo de 48 (quarenta e oito) horas do seu recebimento de modo a
resguardar o direito, por parte dos motoristas, de interpor recursos e realizar o pagamento das infracbes
com os descontos concedidos pelos 6rgdos de fiscalizagdo.

20.1.1. Ndo serdo aceitas infragées encaminhadas apds o encerramento do periodo para

indicag¢do de condutor, cabendo a contratada arcar com a multa imposta ao veiculo
e suas infragbes decorrentes.
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20.2. Em hipdtese alguma a Contratada poderd realizar a identificagéo automdtica do condutor em nome

do nome do Gestor/Fiscal pelo contrato ou responsdvel pela retirada do veiculo. Caso isso ocorra, a
Contratada serd notificada para corregdo imediata junto ao Detran passivel a aplicagdo de penalidades e
sangdes conforme legislagdo vigente.

13. ASSINATURA DE DOCUMENTOS

Nos termos da MP 2200-2/2001, serdo aceitos para este processo licitatorio as declaracGes e outros
documentos desta licitante assinados digitalmente através de certificado digital, de representante
pessoa fisica e/ou juridica, padrdo ICP-Brasil?

RESPOSTA:: Sim.

14. DEDUCOES.

O edital estabelece que é obrigacdo da futura contratada “8.12. Autorizar a CONTRATANTE a descontar
o valor correspondente aos danos ou prejuizos referidos no item anterior, diretamente das faturas
pertinentes aos pagamentos mensais que lhe forem devidos, independentemente de qualquer
procedimento judicial ou extrajudicial”.

Além disso, dispde de clausula sobre “RETENCAO DE PAGAMENTO/CREDITOS”, que também preveem a
possibilidade de dedugdes e retencdes de pagamentos antes que haja o julgamento definitivo da
suposta conduta.

Contudo, diante da garantia ao contraditério e ampla defesa prevista no art. 59, inc. LV da Constituicdo
Federal, entendemos que todas as previsoes do edital que podem resultar em descontos ou qualquer
penalidade, somente deverdo ter efetiva aplicabilidade apds apuracdo de eventual responsabilidade da
Contratada em processo especifico no qual sejam observados os principios do contraditério e da ampla
defesa.

Esta correto nosso entendimento?

RESPOSTA: Sim.

15. QUILOMETRAGEM MEDIA DOS VEICULOS.

Qual sera a média de quilometragem mensal de rodagem dos veiculos locados?

RESPOSTA: Devido a variagéo dos deslocamentos para as diversas localidades do Parand, ndo
possuimos média mensal estabelecida.

16. DA DECLARACAO DE PARENTESCO.
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O edital veda expressamente “a participacdo de familiar de agente publico que preste servico ao
Governo do Estado do Parand”.

Contudo, referida previsdao ndo esta clara e prejudica o correto entendimento do edital.
Nao é razoavel que tal regra seja aplicada de forma ampla com reflexos em todo e qualquer colaborador
da empresa que serd contratada, notadamente, para empresas com numero significativo de

empregados.

Com efeito, visando garantir a ampliacdo da disputa com maior numero de licitantes e assim obter-se o
melhor preco a Prefeitura, questiona-se:

E correto entender que referida regra aplica-se tdo somente aos empregados da contratada
diretamente responsaveis pela gestdo do contrato?

RESPOSTA: Sim.

17. DA LEI GERAL DE PROTEGCAO DE DADOS

A minuta contratual dispGe sobre regramentos quanto a LGPD, com efeito, algumas previsGes estdo
limitadas a uma das partes.

Nesse sentido, entendemos que, pela natureza da contratacdo, o edital deve ser alterado para conter
regras que garantam a bilateralidade as previsdes relacionadas a LGPD, para que, tanto contratante
guanto contratada sejam responsaveis pelas praticas de tratamento de dados estritamente para
atendimento da finalidade a que se propéem, em conformidade com a legislagdo competente.

a. Esta correto nosso entendimento?

RESPOSTA: As disposicoes acerca do assunto constantes do edital decorrem da obriga¢do legal ou
regulatéria imposta a COHAPAR, em cumprimento a Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n®. 12.527/2011).

18. PROPOSTA COMERCIAL. VALIDADE:

O edital prevé regramentos contraditérios em relacdo ao prazo de validade da proposta comercial.
Vejamos:
“Prazo de validade da proposta de no minimo, 60 (sessenta) dias, contados a partir da data limite
de sua entrega”.
“1. O prazo de validade da proposta é de 90 (noventa) dias.”

Diante do exposto, para que seja sanada a contradi¢do apontada, considerando a previsdo contida em

edital e termo de referéncia, qual serd o periodo de validade da proposta comercial a ser considerado
neste certame?
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RESPOSTA: O prazo de validade da proposta serd de 90 (noventa) dias, conforme previsto no Modelo 01
— Proposta Comercial.

Curitiba, 03 de janeiro de 2024.

Assinado eletronicamente
Elizabete Maria Bassetto
Gerente do Departamento de Licitagao
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