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COHAPAR
QUESTIONAMENTO Ne 02
LICITAGAO.COHAPAR N2 05/2024

Objeto: REGISTRO DE PRECOS, pelo procedimento eletrdnico LICITACAO.COHAPAR, Modo
de Disputa Aberto — MDA, para futura e eventual contratagdo de empresa especializada para
a execucdo de SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEIO, CONSERVACAO E OUTROS, na metodologia
de postos de servico, para atendimento a demanda estimada do edificio Sede da COHAPAR
em Curitiba e seus Escritérios Regionais localizados nos municipios de Apucarana, Campo
Mourao, Cascavel, Cornélio Procdpio, Francisco Beltrao, Guarapuava, Londrina, Maringa,
Paranavai, Ponta Grossa, Umuarama e Unido da Vitdria, pelo periodo de 36 (trinta e seis
meses), conforme quantidades e especificacdes descritas no Edital e seus Anexos.

Informamos o cadastro de questionamento por empresa interessada em participar do
certame. As perguntas e respostas seguem abaixo:

1. Alusivo a planilha de custos:
a) Sera solicitado apenas pelo licitante vencedor? Ou devera ser apresentado por todos?

RESPOSTA: Apenas para o vencedor.

b) A licitante podera utilizar seu padrao de planilha de custos? Ou devera utilizar o padrao
do contratante? Caso deva utilizar o padrao do contratante, poderiam nos encaminhar
planilha em formato excel?

RESPOSTA: A licitante poderd utilizar seu padrdo de planilha de custos ou da COHAPAR, que
serd disponibilizada no link indicado no edital em formato Excel da COHAPAR.

c¢) Os itens uniformes e epis e transporte, o licitante podera apenas declarar em sua planilha
que ira utilizar os de sua propriedade, isentando a Contratante de tal custo?

RESPOSTA:

e Para os itens Uniformes e EPIs: N3o, sdo insumos obrigatérios com valores
destacados no item 1.36.2 do anexo “E”, que poderdo variar em até 30% para menos.

e Para o Item “Vale” Transporte: N3o, por se tratar de item regulamentado pela lei
7418/1985, e apesar dela proporcionar a condi¢do solicitada no seu artigo 89, a
pluralidade de localidades a serem atendidas ndo garante ao contratante que a
licitante atendera por seus meio préprios a integralidade dos postos de trabalho,
com transporte proprio. Nem mesmo ha a previsdo de isencao do contratante de tal
custo.

d) Os itens variaveis, tais como, licenca maternidade/paternidade, faltas legais, aviso prévio,
etc, poderd ser aplicado o percentual de provisio de acordo com a
experiéncia/estratégia/peculiaridade da empresa? ou a administragdo tem algum percentual
minimo para aferir como exequivel a planilha de custos?
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RESPOSTA: A Cohapar disponibilizou juntamente com a planilha de formagdo de custos, a
tabela referencial de encargos sociais que utilizou par a formagdo dos custos da contratagdo,
contudo, conforme o item 1.2, 1.3, 1.6 e 1.7 do anexo “E” do TR.

1.2 Compete somente a licitante a decisGo por construir seus proprios pardmetros ou,
eventualmente, replicar critérios adotados no orcamento estimativo divulgado neste Edital,
adequando-os a sua realidade, contanto que a proposta seja exequivel e que atenda a todas as
exigéncias legais. Enfatize-se que eventual utilizagiio dos mesmos critérios adotados pela
COHAPAR no or¢camento estimativo néo retira e ndo reduz a responsabilidade exclusiva da
licitante pela elaboragéo de sua proposta.

1.3. Ndo serdo aceitas alegagOes posteriores de equivocos na elaboragdo da proposta, mesmo na
hipdtese de replicagdo dos critérios demonstrados no or¢amento estimativo, visto que a
responsabilidade pela proposta é Unica e exclusivamente da prdpria licitante. Tal afirmagdo tem
fundamento no fato de que a planilha de custos e formagdo de precos possui cardter acessorio,
subsididrio, conforme os Acérddos TCU 963/2001 — Plendrio TCU 1.791/2006 — Plendrio.

1.6 Ndo é vedada a inclusdo de beneficios a empregados na composigcdo da proposta da licitante,
caso tais beneficios efetivamente venham a ser concedidos, pois é legitimo que as empresas
considerem todos os seus custos quando do cdlculo da equagdo econémico-financeira de suas
propostas. Ressaltamos, porém, que a COHAPAR ndo imple as contratadas a concessdo de
beneficios, mesmo que previstos em CCT, cuja obrigatoriedade ndo tenha amparo legal, tendo em
vista o art. 62 da IN SEGES/MPDG n® 5/2017, bem como a jurisprudéncia do TST:

Art. 62 A Administragdo ndo_se vincula as disposicbes contidas em Acordos, Convengbes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participa¢do dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam
direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou
previdencidrios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Pardgrafo tnico. E vedado ao drgdo e entidade vincular-se as disposices previstas nos Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigagdes e direitos que somente
se aplicam aos contratos com a Administra¢do Publica.

Em hipdtese alguma se estd estabelecendo percentuais minimos, porém, no caso de
inexequibilidade da proposta, a andlise da planilha dar-se-d sobre as obrigagoes:

[..]

1.7.4. Encargos Sociais e Trabalhistas: os encargos sdo detalhados em planilha especifica, cuja
soma dos percentuais deverd ser aplicada tomando como base o valor total da remuneragéo de
cada planilha de posto de trabalho, observando-se, sobretudo os percentuais consignados em lei.
No modelo de planilha fornecido pela COHAPAR, constam os percentuais que foram utilizados
para apuragdo do orgamento estimativo.

Nédo had percentual minimo para itens especificos, o que destaca no item 1.7 é a
inexequibilidade da proposta, que ndo se resumo nos itens destacados na questéo. Para os
itens da planilha os quais a legislacdo prevé o respectivo percentual, deverdo ser observados.
Quanto aos itens de percentual varidvel, a licitante dispde liberdade para apresentar os
percentuais que julgar adequado.

e) Qual saldrio base e beneficios devera ser utilizado? Qual sindicato devera ser utilizado?

Segundo o acdrddo n? 2.601/20 do Plenario do TCU, é imprdpria a “exigéncia de que as
propostas indiquem os sindicatos, acordos coletivos, convencdes coletivas ou sentencas
normativas que regem as categorias profissionais que executardo o servico, em vez de
considerar o enquadramento pela atividade econ6mica preponderante do empregador”

RESPOSTA: Item 1.31 do anexo “E” ao TR:
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1.31 - As propostas deverdo ser apresentadas de forma clara e objetiva, em conformidade com o
instrumento convocatdrio, devendo conter todos os elementos que influenciam no valor final da
contratagdo, detalhando, quando for o caso:

[.]

1.31.3 - A indicagdo do sindicato, acordo coletivo, convengdo coletiva e a respectiva data-base e
vigéncia, a que se referir a proposta.

Observe que ndo hd vinculagdo a qualquer sindicato e sim a sua proposta. Por dbvio, a
empresa deverd apresentar uma planilha com vinculagdo a sua atividade preponderante,
desde que contemple a atividade licitada.

2. Os documentos de credenciamento, habilitacdo e proposta poderdo ser assinados de
forma digital conforme determina a Lei 2200-2 (planalto.gov.br) ?

RESPOSTA: Sim.

3. Quais materiais deverao ser fornecidos?

RESPOSTA: Consta no anexo “F” ao TR.

3.1 Quais insumos deverao ser fornecidos?

RESPOSTA: Consta no item 1.36 do Anexo “E” ao TR

3.2 Quais equipamentos deverdo ser fornecidos?

RESPOSTA: Conforme item 1.38 do Anexo “E” do TR, relacdo de quantidades.

3.3 Quais uniformes e EPIs deverao ser fornecidos?

RESPOSTA: Conforme item 1.37.5.2 do Anexo “E” do TR, relagéo de quantidades.

4.1 O objeto ja vem sendo executado por alguma empresa? Qual empresa? Podera ser
aproveitado a mesma mao de obra?

RESPOSTA: Sim, pela PONTUAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., conforme o teor do
QUESTIONAMENTO 01.

4.2 Podera ser aproveitado a mesma mao de obra?

RESPOSTA: De acordo com o inciso Il do art. 543 do RILC/2023, “E vedado direcionar a
contratagdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas”.

5. Qual aliquota de ISS para o objeto?
RESPOSTA: item 1.18 e 1.19 do Anexo “E” a0 TR
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1.18 Aliquota de ISS: - Para os demais postos destinados a Sede da Cohapar, como envolve
apenas o municipio de Curitiba, para efeito de disputa os licitantes deverdo preencher a planilha
de custos considerando a aliquota de Curitiba, especificada na Lei complementar 40 e suas
alteragdes.

1.19. Tarifas de Onibus: Para o posto de servente 40 horas semanais com Servico de Copa
destinado aos Escritérios Regionais da Cohapar, com regionalizacgdo que envolve diversos
municipios no Parana, para efeito de disputa os licitantes deverdo preencher a planilha de custos
considerando uma tarifa média. Serd aceito qualquer tarifa entre RS 4,00 (quatro reais) e RS 6,00
(seis reais). A tarifa média indicada pelo licitante ndo o exime de observar as tarifas vigentes e a
forma de pagamento previsto na legislacdo de regéncia, por ocasido da execuc¢do dos contratos e
pagamento.

6. Qual tarifa transporte publico do municipio?

RESPOSTA: item 1.19 e 1.20 do Anexo “E” ao TR

1.19 Tarifas de Onibus: Para o posto de servente 40 horas semanais com Servico de Copa
destinado aos Escritdrios Regionais da Cohapar, com regionalizagdo que envolve diversos
municipios no Parana, para efeito de disputa os licitantes deverdo preencher a planilha de custos
considerando uma tarifa média. Sera aceito qualquer tarifa entre RS 4,00 (quatro reais) e RS 6,00
(seis reais). A tarifa média indicada pelo licitante ndo o exime de observar as tarifas vigentes e a
forma de pagamento previsto na legislacdo de regéncia, por ocasido da execuc¢do dos contratos e
pagamento.

1.20. Tarifas de Onibus: Para os demais postos destinados a Sede da Cohapar, como envolve
apenas o municipio de Curitiba, para efeito de disputa os licitantes deverao preencher a planilha
de custos considerando a tarifa do municipio de Curitiba, que para efeito de julgamento das
propostas, sera aceita aquela estabelecida pelo 6rgdo competente, (Decreto Municipal n2 306 de
fevereiro de 2023 ou qualquer outro o substitua).

7. Para atendimento do edital, atestado de execucdo de servigo de caracteristica semelhante
ao objeto, entende-se como comprovacao de habilidade da licitante em gestdao de mao de
obra com fulcro no ACORDAO 553/2016 do PLENARIO, correto? Abaixo acérd3o.

“1.7.1. nos certames para contratar servi¢os terceirizados, em regra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo de obra,
e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser contratada”

Conforme Sumula n°30 — TCE-SP, em procedimento licitatdrio, para aferi¢do da capacita¢Go
técnica poderdo ser exigidos atestados de execucdo de obras e/ou servicos de forma
genérica, vedado o estabelecimento de apresentagdo de prova de experiéncia anterior em
atividade especifica, como realizagdo de rodovias, edificagdo de presidios, de escolas, de
hospitais, e outros itens”

RESPOSTA: Item 4.1.4 do Anexo Il do Edital. Os atestados apresentados devem comprovar
que a contratada tenha executado servigos de terceirizagdo compativeis em quantidade
com o objeto licitado por periodo néo inferior a 3 anos.

8. Devera ser provisionado insalubridade? Qual grau?

RESPOSTA: Ndo sera provisionada insalubridade, contudo:
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Item 10.21. do TR. A verificagdo da adequac¢do da prestacdo do servico deverd ser realizada

com base nos critérios previstos no Termo de Referéncia e seus anexos, bem como a
Legislagdo Aplicdvel e a Convengdo Coletiva do Trabalho a que estiver vinculada.

Dessa forma, qualquer posto de trabalho que esteja a disposicGo da COHAPAR, poderd ser
atribuido pelo tempo que permanecer na condi¢Go, ou retirados os adicionais de
insalubridade, periculosidade, risco ou acumulo de fun¢éo, mediante laudo, ou Estatuto Legal
que o estabele¢a, em especial a Sumula 448, do Colendo Tribunal Superior do Trabalho, (TRT-
9 — R0:00021406920155090013 PR, Relator: ALTINO PEDROZO DOS SANTOS, Data de
Julgamento: 15/03/2018), na medida em que o empregado ocupe ou desocupe a fungdo.

9. Considerando que os dias Uteis do més podem varias de 18 a 22 dias, conforme feriados,
pontos facultativos e folgas, a empresa poderd utilizar média de 20 dias uteis pra calcular
provisdo de alimentacdo e transporte?

RESPOSTA: Ndo poderd. A previsao estd fixada (estabelecida) no item 1.34 do Anexo “E” ao
TR.

1.34 DAS QUANTIDADES DE VALE-TRANSPORTE E VALE-ALIMENTAGCAO

1.34.1. VALE-TRANSPORTE

1.34.1.1. Para os regimes de 40 e 44 horas de segunda a sexta, sdo 44 vales-transportes por
empregado ao més,

1.34.1.2. Para o regime de 24 e 44 horas de segunda a sabado, sdo 52 vales-transportes por
empregado ao més,

1.34.1.3. Para o regime de 12x36 horas — TDM sao 30,42 vales-transportes por empregado ao
més.

1.34.2. VALE-ALIMENTACAO

1.34.2.1. O vale alimentagdo é aquele estabelecido na CCT da categoria quando se tratar de valor
fixo, com o devido desconto previsto na CCT.

1.34.2.2. Quando se tratar de mais de um CCT, para um determinado posto de trabalho, sera
aceita a quantidade que melhor atender em termos de valor.

10. Lance sera por valor unitario? Mensal? Ou anual?

RESPOSTA: Nos termos do item 2.1 do edital, o critério de aceitabilidade de precos no
sistema eletrdnico é o valor maximo global do lote:
2. CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

2.1. Na fase de disputa, o critério de aceitabilidade de precos no sistema eletrénico é o valor maximo
global do Iote, fixado pela COHAPAR em documento classificado como sigiloso.

11. Lance serd por item ou para todos os itens?

RESPOSTA: vide resposta anterior.

12. Qual quantidade de mdo de obra por cargo?

RESPOSTA: conforme o item 5.1 do TR.

ITEM POSTOS DE SERVICOS QUANT.
1 Auxiliar de Manutengao Predial (40 horas) —de segunda a sexta-feira 3
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Copeira (40 horas) —de segunda a sexta-feira
Encarregada (44 horas) —de segunda a sabado
Jardineiro (40 horas) —de segunda a sexta-feira
Motorista de Veiculo Leve (44 horas) —de segunda a sexta-feira
Porteiro (12x36 horas) —diurno —TDM —da 07h as 19 horas, Sem intrajornada
Porteiro (12x36 horas) —noturno —TDM —das 19h as 07 horas, Com intrajornada de 1h
Porteiro (40 horas) —de segunda a sexta-feira
Recepcionista (40 horas) —de segunda a sexta-feira
Servente com risco (24 horas semanais)
de segunda a sexta-feira da 18h as 22 horas e sdbado das 08h as 12h.
Servente com risco (44 horas) —de segunda a sabado
Servente/Copeira (40 horas) — de segunda a sexta-feira (Escritérios Regionais).
TOTAL DE POSTOS
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13. Qual horario de trabalho didrio, semanal e mensal por cargo?

RESPOSTA: conforme item 1.34 do Anexo “E” ao TR.
Jornada de 24 horas semanais —de segunda a sabado, sdo 4 horas didrias para 120 horas mensais.
Jornada de 40 horas semanais —de segunda a sexta, sdo 8 horas didrias para 200 horas mensais,

Jornada de 44 horas semanais —de segunda a sexta, sdo 8 horas e 48 minutos diarias para 220
horas mensais.

Jornada de 44 horas semanais —de segunda a sdbado, sdo 8 horas didrias de segunda a sexta e 4
horas no sabado para 220 horas mensais.

Jornada de 12x36 horas semanais — sdo 12 horas diarias - Todos os dias do Més, é igual a 360
horas, (considerando dois profissionais)

14. O intervalo para almogo devera ser indenizado ou serd usufruido?
RESPOSTA:

1. Para os postos diurnos o “Almoco serd usufruido)

2. Conforme 1.35.2.2 — do Anexo “E” ao TR. (posto noturno)

1.35.2.2 FATOR PROPORCIONAL PARA CALCULO DE HORA DE (INTRAJORNADA INDENIZATORIA):

1.35.2.2.1. A Companhia de Habitagdo do Parana - Cohapar estabelece que a regra geral para o calculo
do descanso (intrajornada), é de 60 (sessenta) minutos didrios. Dessa forma, arredondando os
valores, considera-se 15,21 horas de descanso no més por empregado, em regime de 12 x 36
horas TDM.

15. Qual prazo para resposta diligéncias? Sera desconsiderado hordrio de almoc¢o? Sera
aceito dilagdo do prazo? Quantas vezes prazo podera ser prorrogado?

RESPOSTA: O prazo para eventuais diligéncias varia conforme a complexidade do objeto. Nos
prazos estabelecidos em horas ndo sera desconsiderado hordrio de almogo. A dilacdo de
prazos é permitida por uma vez, desde que justificada pelo requerente e realizada antes do
término do prazo estabelecido.

16. Considerando que a terceirizacdo de mdo de obra caracteriza-se pela pratica de atos
comerciais e empresariais, os servicos de terceirizacdo, objeto do procedimento licitatério
em destaque, sdo incompativeis com o universo de atuacdo das entidades sem finalidade

~—
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lucrativa correto? Logo, entidades sem fins lucrativos sdao vedados de participarem, correto?
Esse é o entendimento dos tribunais, tais como TRF-2 - APL: 0063568932015402510.

RESPOSTA: Apesar de o TRF-2 tratar o assunto em caso especifico, o edital como se viu,
tratou do assunto das cooperativas nos termos da lei 10.273/2020, porém, ndo permitiu a
participacdo delas e de estatais.

Curitiba, 06 de junho de 2024.

Assinado eletronicamente
Elizabete Maria Bassetto
Gerente do Departamento de Licitacao
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