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PARECER JURIDICO N.°61/2024

REF.: PROTOCOLON.20.516.608-4 - INTERPOSICAO
DE RECURSO ADMINISTRATIVO - LICITACAO
PUBLICA 37/2023 - PRODUCAO DE
EMPREENDIMENTO HABITACIONAL ASTORGA - 82
ETAPA, MUNICIPIO DE ASTORGA - TERCEIRA
IDADE — INABILITACAO NO CERTAME.

Solicita o Gabinete — GABI, manifestacdo da Diretoria Juridica —
SUJU sobre o recurso interposto pela empresa CASAFERA INCORPORADORA
LTDA. que se insurgiu contra a decisdo que a INABILITOU no certame Licitacdo

Pulblica 37/2023, Ata 112/DELI/2024, pelas razfes, em sintese, a seguir expostas:

Dito Certame tem por objeto a selecdo de empresas do ramo da
construcdo civil visando a producdo de empreendimento habitacional Astorga — 82
Etapa, no Municipio de Astorga, destinado as pessoas da Terceira Idade,
compreendendo elaboracdo e desenvolvimento de projeto basico e executivo em
metodologia BIM, execuc¢éo de obras e servicos de engenharia, montagem, realizagao
de testes e as demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final de
habitacdo, equipamentos comunitarios e infraestrutura, que resultem em 40 unidades

habitacionais e equipamentos comunitarios.

A Recorrente aponta equivoco quanto a interpretacao do edital e do

RILC alegando que o certame possui rito similar ao pregao.

Inabilitacdo da Recorrente

Insurge-se a ora Recorrente contra a decisdo da Comissao de
Licitacdo que a julgou inabilitada por ndo cumprir os requisitos dos itens Anexo I,
seguintes:

-a) Item 3.2.2.b - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) ou CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
COMATESTADO (CAT-A) — Responsavel Técnico Residente;
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- b) Iltem 3.3.1.a - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EMITIDO POR PESSOA JURIDICA COM CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT)
DE PROJ. EMBIM — Coordenacdo ou gerenciamento de projetos;

- ¢) Item 3.3.1.a - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EMITIDO POR PESSOA JURIDICA COM CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT)
DE PROJ. EMBIM — Elaboracéo de projeto de infraestrutura;

- d) Item 3.3.1.a - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EMITIDO POR PESSOA JURIDICA COM CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT)
DE PROJ. EM BIM — Elaboracao de projeto de rede de distribuicdo de agua potavel e

rede de coleta de aguas servidas;

- €e) Item 33.1b - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EMITIDO POR PESSOA JURIDICA COM CAT/CAT-A DE PROJ ELETRICO;

- f) Item 3.3.1.c - COMPROVACAO DE APTIDAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS ATRAVES DE METODOLOGIA BIM -
CONTRATO DE LICENCIAMENTO OU DE AQUISICAO DE SOFTWARE ACD OU
CDE COMBREVE DESCRICAO;

- g ltem 33.2.a - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EMITIDO POR PESSOA JURIDICA COM CAT/CAT-A DO RESPONSAVEL TECNICO
PELA REALIZACAO DE OBRAS DE EDIFICACAO;

- h) Item 3.32.b - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EMITIDO POR PESSOA JURIDICA COM CAT/CAT-A DO RESPONSAVEL TECNICO
PELA REALIZACAO DE UMA OBRA COM POTENCIA MINIMA DE 200 KVA;

- i) Item 5.5.1. - Declaracdo de Sujeicdo ao edital de Seguranca do
Trabalho;

Em suas razbes a empresa diz que tais itens forma cumpridos, que

entregou certiddes e atestados que atenderam a exigéncia do edital.

Afirma que a comprovacdo da qualificacéo técnica operacional da
pessoa juridica se d& através do acervo de trabalhos executados pelos profissionais
gque compbem sua equipe técnica multidisciplinar. A pessoa juridica detém
personalidade juridica para constituir direitos e deveres, contudo por si s6 ndo pode
executar qualquer trabalho, a ndo ser atraves de seus colaboradores. Todos o0s
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responsaveis técnicos indicados detém a qualificacdo técnica necessaria para a

realizacdo dos servigos, 0 que esta demonstrado através dos atestados, certiddes e

ART’s apresentadas.

Cita o artigo 464 da Resolugdo 1.137 de 31 de margo de 2023 do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) que dispde:

Art. 46. O acervo operacional de pessoas juridicas é o conjunto
das atividades desenvolvidas pela empresa, a partir do registro
no CREA, por meio das anota¢gdes de responsabilidade técnica
comprovadamente emitidas por profissional pertencente ao

guadro técnico ou contratado para aquelas atividades.

Cita também o Acorddo 828/2019 — Pleno do Tribunal de Contas do
Estado do Parana no sentido de que dependendo da dimenséo e da complexidade
do objeto licitado, o atestado de capacidade técnico operacional poderia ser
dispensado no processo licitatério, até mesmo para garantir seu carater

competitivo.

No que diz respeito a possibilidade de dispensa da comprovacéo da
capacidade técnico operacional no processo licitatorio entendemos que o momento
apropriado para sua arguicdo seria quando da possibilidade de impugna¢cdo ou
guestionamento acerca das exigéncias do edital. O que ndo ocorreu.

~

A andlise quanto aos documentos relativos a qualificacdo técnica
contida no item 3 Anexo Il do Edital foi realizada pela Diretoria de Programas e
Projetos através da Nota Técnica 19/20242LP (mov. 449), que entendeu pelo n&o
cumprimento de tais itens, ressaltando:

» A empresa ndo relacionou o item “Anexo I, ltem 3.3.1.a -
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO POR PESSOA
JURIDICA COM CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) E PROJ.
EM BIM - Compatibilizagdo de projetos de arquitetura (incluindo
projetos estrutural, elétrico e hidraulico)’, constante na Nota Técnica
n° 17/2024-LP DIPP como NAO APRESENTADO
CORRETAMENTE.
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Especificamente, essa documentacdo deveria ser apresentada para

demonstrar a compatibilizacdo de projetos de arquitetura,
abrangendo também as disciplinas de estruturas, instalacdes
elétricas e hidraulicas, conforme os requisitos do edital.

2.2 Anélise do item “ll-DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO - I,

1. DA COMPROVAQAO DA CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL DO ITEM 3.2.2.“B” apresentado as fls. 2107/2108
mov. 443:

“b) Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido por pessoas juridicas
de direito pablico ou privado em que conste o nome dos profissionais
indicados como coordenador, engenheiro residente e responsaveis
técnicos, conforme exigido na alinea anterior, juntamente com sua
respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo CREA ou
Certiddo de Acervo Técnico com Atestado (CAT-A) emitida pelo
CAU, o qual comprove a experiéncia do profissional na execucéo dos
servicos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo da contratagcdo (ndo serdo aceitos atestados e
demais comprovacdes deste item emitidos pela mesma empresa,
grupo empresarial, sociedades anbénimas ou limitadas ao qual o
profissional faz parte)...”.

Primeiramente, € essencial destacar que o item mencionado no edital
refere-se explicitamente as competéncias e a documentagcao
necessaria para a habilitacéo do profissional designado na funcéo de
Residente de Seguranca do Trabalho. Essa qualificacdo possui
atribuicbes especfficas, vinculadas a seguranca e saude no ambiente
de trabalho, conforme estipulado nas normas regulamentadoras
aplicaveis. Dessa forma, & necessario corrigir o entendimento
equivocado apresentado pela empresa CASAFERA
INCORPORADORA LTDA., que se refere ao profissional como

"Responsavel Técnico Residentes do Trabalho”.

Em atengdo as exigéncias do Edital de Licitagéo, especificamente ao

disposto no Anexo I, item 3.2.2.b, observa-se que nao foi
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apresentado o Atestado de Capacidade Técnica devidamente emitido

-

por pessoas juridicas de direito publico ou privado, acompanhado da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT). O referido documento
deveria atestar a atuacdo do profissional André Luiz Biancardine de
Franca na funcdo de responséavel técnico na condicdo de Residente
de Seguranca do Trabalho, requisito essencial para a comprovagao

de sua aptidao técnica conforme estabelecido no edital.

Ap6s andlise dos documentos encaminhados em 05/07/2024,
verificou-se que, embora contenham informacfes referentes a
trajetéria profissional do engenheiro André Luiz Biancardine de
Franca, tais documentos ndo séo suficientes para comprovar sua
experiéncia especifica como Residente de Seguranca do Trabalho.
As atividades descritas nos referidos documentos limitam-se a outras
atribuicbes e responsabilidades dentro da area de Engenharia Civil,
ndo atendendo, portanto, ao escopo técnico requerido pelo edital.
Ressalta-se que a comprovacdo da experiéncia no cargo de
Residente de Seguranca do Trabalho € imprescindivel para garantir o
atendimento aos requisitos técnicos necessarios para o desempenho
desta funcdo, considerando-se as responsabilidades legais e

operacionais envolvidas.

Em razdo do exposto, conclui-se que a documentagao
apresentada ndo atende as exigéncias do Edital no que tange a
comprovacdo da capacidade técnica do profissional designado
para o cargo de Residente de Seguranca do Trabalho, conforme
previsto no item 3.2.2.b do Edital de Licitagdo.

2.3 - Anélise do item “llI-DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO - llI.
2. DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL DOS ITENS 3.3.1. ‘A%, 3.3.1. “B”, 3.3.1. “C"E 3.3.2.
“A” apresentado as fls. 2108/2117 mov.443:

2.3.1 Andlise do subitem “A) Da comprovacdo do Anexo Il, item
3.3.1a"
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N&o foi apresentada comprovacido de CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL PARA EXECUCAO DOS PROJETOS, por meio de

Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica

de direito publico ou privado em nome da Empresa CASAFERA
INCORPORADORA LTDA, relativo a execucdo de projetos de
arquitetura e engenharia, compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da presente licitacdo
contendo a informacé&o que o projeto foi desenvolvido com uso
de ferramentas BIM, comprovando experiéncia na execu¢ao dos
servigos que compdem as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo da contratacdo, acompanhada da CAT do
responsavel técnico do objeto do atestado (ndo serdo aceitos
atestados e demais comprovacdes deste item emitidos pela
mesma empresa, grupo empresarial, sociedades anénimas ou
limitadas ao qual a licitante faz parte). (Anexo I, item 3.3.1.a do
Edital de Licitac&o).

2.3.2 Andlise do subitem “B) Da comprovagdo do Anexo Il, Item
3.3.1.h: ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO POR
PESSOA JURIDICA COMCAT/CAT-A DE PROJETO ELETRICO™

N&o foi apresentada comprovacdo de CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL PARA EXECU(;AO DOS PROJETOS, por meio de
Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado em nome da Empresa CASAFERA
INCORPORADORA LTDA, relativo a execucdo de projetos do
sistema de distribuicdo da rede elétrica do empreendimento,
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente licitacdo, comprovando experiéncia na
execucdo dos servicos que compdem as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo da contratagdo, acompanhada
da CAT/CAT-A do responsavel técnico do objeto do atestado
(ndo serdo aceitos atestados e demais comprovacdes deste item

emitidos pela mesma empresa, grupo empresarial, sociedades
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anénimas ou limitadas ao qual a licitante faz parte). (Anexo Il
item 3.3.1.b do Edital de Licitag&o).

2.3.3 Anélise do subitem “C) Da comprovagédo do Anexo I, Item
3.3.1.cc. COMPROVACAO DE APTIDAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS ATRAVES DE
METODOLOGIA BIM - CONTRATO DE LICENCIAMENTO OU DE
AQUISICAO DE SOFTWARE ACD OU CDE COM BREVE
DESCRICAO:™

A empresa CASAFERA INCORPORADORA LTDA. néo
apresentou os documentos necessarios para comprovar sua
capacidade técnico-operacional na execucdo de projetos
compativeis com o objeto da presente licitagdo, conforme
exigido no Anexo I, item 3.3.1.a e item 3.3.1.c do Edital de
Licitacéo.

Nao foi fornecido o Atestado de Capacidade Técnica, emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da
licitante, que ateste a execucdo de projetos de arquitetura e
engenharia em condicdes compativeis de caracteristicas,
volumes e prazos com os da presente licitacdo. Este atestado
deveria demonstrar que a empresa possui experiéncia na
execucdo de projetos de engenharia desenvolvidos com 0 uso
de ferramentas de Modelagem da Informacdo da Construcao
(BIM), metodologia que envolve a gestdo integrada de
informagbes ao longo de todo o ciclo de vida do projeto,
agregando maior precisao, colaboracdo e eficiéncia. Além disso,
0 atestado deveria ser acompanhado da respectiva Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) do profissional responséavel pelo objeto,
atestando sua participacdo efetiva e qualificacdo técnica nas

atividades descritas.

Adicionalmente, a empresa CASAFERA também nao apresentou
a complementacdo da comprovacdo de aptiddo para o
desenvolvimento de projetos por meio da metodologia BIM,
como exigido no Anexo I, item 3.3.1.c. Em especifico, o edital
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requer a comprovagcdo de licenciamento ou aquisicdo de

software relativo ao Ambiente Comum de Dados (ACD) ou
Common Data Environment (CDE), ambiente digital que permite
0 gerenciamento centralizado e compartilhado de todas as

informacdes ao longo do ciclo de vida de um projeto.

Os softwares mencionados no movimento 317 pela empresa
CASAFERA, embora sejam utilizados para a elaboracdo de
projetos estruturais, elétricos e hidrossanitarios, ndao cumprem
o papel de um ACD, que é crucial para o gerenciamento e o
compartilhamento Unico de informacfes entre todas as partes
envolvidas, oferecendo controle, rastreabilidade e padronizacao
de dados em um projeto. Esses fatores sdo fundamentais para
garantir a conformidade com a metodologia BIM e a gestdo
eficiente dos projetos licitados.

Em razdo do exposto, verifica-se que a empresa CASAFERA
INCORPORADORA LTDA. ndo atendeu as exigéncias do edital
no que tange a comprovacao de sua aptidao técnico-operacional
para o desenvolvimento de projetos utilizando a metodologia
BIM, e tampouco apresentou evidéncias do licenciamento ou

aquisicdo de um software de ACD, conforme previsto no edital.

2.3.4 Andlise do subitem “D) Da comprovagdo do Anexo Il, Item
3.32a’

N&o foi apresentada comprovacdo de CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL PARA EXECUCAO DA OBRA, por meio de
Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado em nome da Empresa CASAFERA
INCORPORADORA LTDA, relativo a execucdo de obra ou
servico de engenharia, compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o0 objeto da presente licitagéo,
comprovando experiéncia na execucdo dos servicos que
compdem as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
da contratacdo, acompanhada da CAT/CAT-A do responsével
técnico do objeto do atestado (ndo serdo aceitos atestados e
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demais comprovagcOes deste item emitidos pela mesma
empresa, grupo empresarial, sociedades anénimas ou limitadas
ao qual a licitante faz parte). (Anexo I, item 3.3.2.a do Edital de
Licitagao).

Portanto, conforme exposto, a empresa CASAFERA
INCORPORADORA LTDA. ndo cumpriu O que preconiza
tecnicamente os itens 3.2.2.b, 3.3.1.a, 3.3.1.a, 3.3.1.b, 3.3.1.c,
3.3.2.a e 3.3.2.a do Anexo Il, item 3 do Edital de Licitagao.”.

O Departamento de Licitagdes através da Nota Técnica 084/2024
(mov. 452) confirmou a tempestividade da interposicéo do recurso.

Informou a interpretacdo equivocada da Recorrente quanto ao rito
observado no certame, uma vez que este é regido pelas normas inerentes ao Modo
de Disputa Fechado — MDF, expressamente indicados em trés tépicos do edital:
preambulo, item 2.1 e item 2 do Anexo |. Nao se tratando portanto de procedimento

com inversao de fases.

Afirma, também, que foi observada a sequéncia de fases indicada no
artigo 51 da Lei federal 13.303/2016.

A fase recursal € Unica e se deu apls a analise da habilitacdo, ndo
havendo qualquer inversdo de fases, ndo se tratando de procedimento similar ao
pregdo e sim MDF — Modo de Disputa Fechado.

Oportuno citar a manifestacdo do DELI em face do Acoérdao
828/2019 do TCE-PR citado pela Recorrente:

Em outras palavras: cabe a Administragdo, e ndo a RECORRENTE, avaliar e justificar as
exigéncias técnicas anteriormente a publicagdo do edital da licitagdo. Trata-se de
pressuposto basico do edital: as disposicdes do edital ndo podem ser retiradas durante o
tramite da licitagdo, menos ainda em fase recursal, apenas e tdo somente para permitir a
contratagcao de uma licitante que ndo cumpriu as exigéncias técnicas do edital.

De mais a mais, o inconformismo da RECORRENTE surgiu apenas e tdo somente apos sua
inabilitacdo. Durante o prazo de publicidade do certame (minimo de 45 dias Uteis — regime
de contratacdo integrada — art. 39, Ill, da Lei n? 13.303/16) a RECORRENTE ndo apresentou
qualquer impugnag¢do. Ou seja, ndo aproveitou o momento oportuno para questionar as
exigéncias do edital, ocasido em que se quedou inerte. Pretende a RECORRENTE, somente
agora, em fase recursal, alterar as regras do jogo em seu beneficio, o que n3ao se pode
admitir.
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COHAPA

Companhia de Habitacao do Parana

Ante a manifestacdo dos técnicos da Companhia a Comisséo

Especial manifestou-se pelo conhecimento do recurso e:

- pela improcedéncia deste em relagdo aos itens 3.1 do Anexo Il do
Edital e do item 4.3 do Anexo Il do Edital.

- pela procedéncia parcial do recurso pelo descumprimento do item
3.2.2 do Anexo Il e manteve a inabiltacdo da empresa Pizolato Construtora e
Incorporadora Ltda. pelo descumprimento do item 3.1 e do item 4.3 do Anexo Il do
Edital.

O Regulamento Interno de Licitagcbes e Contratos da COHAPAR
prevé no artigo 2° a necessidade de se observar, dentre outros, o principio da
vinculacéo ao edital:

Art. 2°. As licitacBes realizadas e os contratos celebrados pela COHAPAR
destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no
gue se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evtar operacfes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar, dentre
outros  pertinentes, o0s principios da legalidade, impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, da sustentabilidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da competitiidade e do julgamento objetivo.

(sem grifo no original).

O processo licitatério deve ser regido pelos principios
constitucionais da isonomia, legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e outros correspondentes, se

assim houver.

Ao tratar sobre o principio da vinculagédo ao edital, o Prof. Joel de
Menezes Niebuhr diz que este principio garante que os licitantes ndo sejam pegos de
surpresa ao longo das mais diversas fases do certamente. Como o proprio nome
sugere, a Administracdo Publica esta vinculada ao edital ndo podendo dele se afastar
em qualquer circunstancia. Conforme ja decidido pelo Judiciario, “o procedimento
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Companhia de Habitac¢do do Parana

licitatério é regido pelo principio do formalismo e pela vinculagdo ao
instrumento convocatorio, devendo todas as fases do certame obedecer

rigorosamente o edital sob pena de nulidade”" (sem grifo no original).

Por forca deste principio a Administracdo e os licitantes estdo
adstritos as disposi¢des contidas no edital, ndo podendo exigir mais ou menos do que

estiver ali prescrito. O edital rege a licitag&o.

Ante as raz0es apresentadas pela Recorrente, a manifestacéo dos
setores técnicos competentes, através das Notas Técnicas 084/2024 — DELI e
DIPP e 20/24 — LP DIPPDELI confirmando o ndo atendimento as exigéncias do
edital e ainda considerando os termos do edital, o atendimento as disposi¢cfes
constantes do RILC e demais legislacdo aplicavel, o protocolo estd em condi¢cdes

de ser apreciado pela Diretoria.

Curitiba, 25 de setembro de 2024.

Cybele de Fatima Oliveira

Advogada Il

! NIEBUHR, Joel de Menezes, Nova Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos —22 edi¢do— e-book,
Zénite, 2021, fls. 29.
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