COHAPAR °°"°""? °° =srree Departamento de Licita¢ao

Curitiba, 05 de novembro de 2024.
Assunto: CREDENCIAMENTO 29/2024 — IMPUGNACAO

OBJETO do CR 29/2024: Credenciamento de empresas especializadas na prestacdo de
servicos de fornecimento, administracdo e gerenciamento de vales alimentagdao e vales
refeicdo, na modalidade de cartdes eletronicos e/ou magnéticos com chip, para funcionarios
da COHAPAR.

Trata-se de IMPUGNACAO apresentada pela interessada VOLUS INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA. Em resumo, a IMPUGNANTE requer a procedéncia da impugnacado para
alterar as disposicbes do edital relativas a comprovacdo da rede credenciada para as
empresas que atuam no segmento de ARRANJO ABERTO.

E o relato.
A impugnacao foi encaminhada a area técnica (DEGP — Departamento de Gestao de Pessoas)

por pertinéncia tematica. O DEGP, por sua vez, emitiu a Nota Técnica n2 006/DEGP/2024
(mov. 111):

NOTA TECNICA N.° 006/DEGP/2024

CREDENCIAMENTO 29/2024 -
IMPUGNACAO — VALE ALIMENTACAO E
VALE REFEICAO - PROTOCOLO
21.744.240-0

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagédo ao Edital de Credenciamento 29/2024, cujo objeto é
o credenciamento de empresas especializadas na prestacdo de servicos de fornecimento,
administracdo e gerenciamento de vales alimentagdo e vales refeicdo, na modalidade de
cartfes eletrénicos e/ou magnéticos com chip, para funcionarios da COHAPAR.

O pedido de impugnacéo foi apresentado pela empresa VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO
LTDA, inscrita no CNPJ 03.817.702/0001-50, estabelecida na cidade de Rio Verde-GO, na Rua
Rosulino Ferreira Guimarées, 839.

2. DA TEMPESTIVIDADE e LEGITIMIDADE DO PEDIDO

Primeiramente cumpre demonstrar a INTEMPESTIVIDADE do pedido de impugnagéo, apresentado
em 04/11/2024, em conformidade com o item 22.1 do Edital:

22.1. Esclarecimentos e Impugnacdes

Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar o edital por irregularidade na
aplicacdo da Lei Federal n.° 13.303, de 2016 e do RILC da COHAPAR, ou
para solicitar esclarecimentos e providéncias sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de
abertura, no e-mail licitacao@cohapar.pr.gov.br, o qual serd respondido no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia atil anterior a data final
para recebimento da documentacao. (grifou-se).

Considerando que a impugnac¢éo inaugurada a data de 04/11/2024, restou intempestiva para 0s
apontamentos da reclamante.
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No caso em apreco, apesar de intempestividade do recurso, em homenagem ao disposto no art. 5°,
inciso XXXIV da Constituicdo Federal, poder-se-ia passar ao enfrentamento da manifestacdo da
licitante, que, em verdade nada mais é do que “uma modalidade do exercicio do direito
constitucional de peticao”.

3. DAS ALEGACOES DO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

A impugnante argumenta que o item 1.2.3. b) do Anexo | - Termo de Referéncia pode
restringir o carater competitivo do certame quando a impugnadora pede que a contratada
“devera disponibilizar os seguintes servigos aos beneficiarios: b) Consulta de rede credenciada
por meio eletrnico (site/aplicativo para celular) e/ou por geolocalizagdo baseado por enderego
e localizagéo”.

Argumenta ainda que “todos os estabelecimentos tem um cddigo que identifica o que ele
vende, esse cédigo se chama MCC (Merchant Category Code), que é cadastrado na
maquininha de cartdo. Quando o MCC do estabelecimento estd cadastrado de uma forma que
ndo é compativel com a modalidade de beneficio do cartdo, a compra é negada. Mesmo que o
produto que o usuario do cartdo tentou comprar seja compativel com o seu beneficio, se o
MCC néo estiver de acordo a compra ndo sera aprovada.

Esse MCC leva em consideracdo o CNAE2? de atuagcdo do comerciante, de modo que, os
cartbes de beneficio que operam através de ARRANJO ABERTO possuem em suas
configurag@es a informacgédo correta do CNAE de atuagdo que ele deve transacionar. Portanto,
0 usuario ndo conseguirda comprar em outro estabelecimento diferente do permitido para o
beneficio.”

“O edital foi assertivo em mencionar a lei n® 14.442/2022 para justificar a vedacgdo de ofertas de
taxas negativas, contudo ndo abortou os outros tdpicos da lei que tratam justamente do arranjo
aberto e suas particularidades”. A impugnante alega “dois tipos de operacionalidades dos
sistemas de autorizagdo de vendas, sendo ARRANJO ABERTO (utilizado por bandeiras de
ampla aceitacdo nacional e internacional e ARRANJO FECHADO (bandeiras que n&o
compartilham o sistema de autorizacéo e vendas, de modo que precisam possuir meio préprio
de captura de venda e tem a necessidade de credenciar uma a um o comércio que vai
transacionar com sua bandeira”.

Alega a possibilidade do arranjo aberto ser mais benéfica ao usuario do cartéo.
4. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
A IMPUGNANTE pelos motivos relatados pede:
A) Facultar a exigéncia de comprovacdo e busca de rede credenciada constante no termo de
referéncia retificando o Item 1.2.3. b) do Anexo | - Termo de Referéncia, e todos seus anexos
para empresas que operam com ARRANJO ABERTO.

Ou

Como sugestdo em substituicdo a comprovagdo de rede, seja permitido a apresentagdo de
declaracé@o que opera com bandeira de ARRANJO ABERTO com ampla aceitabilidade nacional.

B) Determinar-se retificacdo do Edital, escoimado dos impedimentos apontados, ndo sendo
necessario sua suspensao ou republicacdo, pois a alteracdo ndo ira alterar o oferecimento das
propostas , conforme § 1°, do art. 55, da Lei n°. 14.133/21.

5. DA ANALISE DA AREA TECNICA

1) E oportuno salientar que a licitagdio é o instrumento de selecdo na qual se busca obter a
proposta mais vantajosa aos seus interesses.
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1)) Destaca-se que o edital estd alinhado com as normativas do Programa de Alimentacéo do
Trabalhador (PAT), e que a interpretagdo correta do Decreto n° 10.854/2021 e da Lei n.°
14.442/2022 esta sendo seguida, considerando a obrigatoriedade de interoperabilidade
entre arranjos fechados e abertos, dependentes de regulamentacdo dos 6rgédos
competentes.

1)) A legislacdo ndo obriga o arranjo de pagamento aberto, permite tanto uma como outra,
conforme se extrai do texto legal da Lei federal 14.442 de 2022:

Art 1-A Os servicos de pagamentos de alimentagdo contratados para execugdo dos
programas de alimentagéo de que trata esta Lei observarédo o seguinte:

| - a operacionalizac@o por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto, devendo
as empresas organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado permitir a
interoperabilidade entre si e com arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo de
compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos comerciais, a partir de 1° de maio
de 2024;

V) Trata-se de juizo discricionario do Administrador que determina as especifica¢cdes do
objeto o qual se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condicdes de sua
execucdo sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins.

O art. 174, § 1° do Decreto n° 10.854/2021 trata a matéria como DISCRICIONARIA, sendo
uma faculdade da Administracéo:

“Art. 174. O servigo de pagamento de alimentacdo devera ser operacionalizado por
meio de arranjo de pagamento, estabelecido nos termos do disposto no inciso | do
caput do art. 6° da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o qual observara, no minimo,
as seguintes regras:

)

§ 1° O arranjo de pagamento de que trata o caput podera ser aberto ou fechado.”

Nesse sentido, é o posicionamento pacifico do TCE-SP, conforme os TC-000388.989.24-6
e TC-000432.989.24-2, julgados pelo M.D. Substituto de Conselheiro Méarcio Martins de
Camargo:

“Em primeiro lugar, ndo ha elementos na inicial que demonstrem, de forma manifesta,
que haja indevida restritividade na escolha do pagamento por arranjo fechado,
considerando que a opgdo esta inserida na discricionariedade administrativa, contando
com previsdo legal, nos termos do § 1° do art. 174 do Decreto n° 10.854/2021:”

E, TC-000563.989.24-3:

“Destaca-se, inicialmente, a auséncia de elementos na inicial que demonstrem, de forma
inequivoca, que haja indevida restritividade na escolha do pagamento por arranjo aberto,
considerando que a opgdo estd inserida na previsdo legal, nos termos do 8§1°
discricionariedade administrativa do art. 174 do Decreto n° 10.854/2021, conforme
excerto colacionado pela prépria representante.”

V) O edital e seus anexos estabelecem as condi¢des para o fornecimento do objeto de forma a
ndo impedir a participagdo de acordo com a modalidade de arranjo, entretanto, todas as
condigbes devem ser cumpridas, das quais ressaltamos as contidas nos itens: 1.2, 3.5 e
13.1 do Anexo | - Termo de Referéncia.

A intencdo é garantir a comprovacdo de um nimero minimo de estabelecimentos
credenciados nos municipios relacionados no item 1.2.4. do Anexo | — Termo de
Referéncia, a fim de atender de forma plena os beneficiarios do Vale Alimentacédo e Vale
Refeicéo, proporcionando o conforto e a liberdade de escolha dos mesmos.

O TCU entende que a exigéncia da rede credenciada nada mais é do que garantir o
conforto de seus funcionarios e a manutencdo de seu poder de escolha quanto aos locais
onde realizard suas compras e demais beneficios que lhe sdo conferidos. O entendimento
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do Tribunal de Contas da Unido (ACORDAO 7083/2010 - SEGUNDA CAMARA) é no
sentido de que nao ha qualquer irregularidade na exigéncia impugnada.

“O TCU ja se posicionou no sentido de que ndo constitui irregularidade, em licitagdes da
espécie, a exigéncia, ainda na fase de habilitacdo, de listas de estabelecimentos ja
previamente credenciados pela licitante interessada, com um ndmero minimo fixado,
"pois constitui o préprio objeto da licitagdo". O relator deixou assente, ainda, que, de
acordo com informagBes j& coletadas pelo Tribunal, alguns processos de
credenciamento demoram em média até noventa dias para serem concluidos, além de
dependerem do interesse do estabelecimento. Asseverou, também, que as normas de
licitagdo "devem ser interpretadas com foco no aumento da participagdo de todos os
interessados. Todavia outra prioridade deve ser o interesse da administracdo, conjugado
com a finalidade da contratacédo".

Ainda de acordo com a Corte de Contas, a defini¢do da rede credenciada cabe ao gestor
publico, conforme enxerto do acordao transcrito abaixo:

“6. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérdao 2.547/2007,
2.651/2007, 587/2009, 1.071/2009, 1.335/2010, todos do Plenario, e 7.083/2010-22
Camara) os requisitos definidos em edital voltados a rede credenciada devem buscar
compatibilizar o carater competitivo do certame com a satisfagdo das necessidades da
entidade visando garantir o conforto e a liberdade de escolha dos funcionarios da
instituicdo para a aquisicdo de géneros alimenticios, o que se insere no campo da
discricionariedade do gestor, ndo se constituindo, com base nas informagdes constantes
dos autos, em indicio de direcionamento do procedimento licitatorio ou perigo de lesao
ao erario, sendo, essencialmente, parte fundamental do objeto da licitagdo.” (ACORDAO
N° 212/2014 — TCU - Plenario)”

Ademais, a jurisprudéncia do TCU tem caminhado no sentido de que a fixacdo do namero
minimo de estabelecimentos credenciados € da atuacéo discricionaria do gestor, pois a ele
compete definir com preciséo a real necessidade de atendimento aos beneficiarios do vale
alimentacao. Eis o trecho da Proposta de Deliberagdo condutora do Acordédo n. 7.083/2010
— 22 Camara:

“8. Desse modo, a definicao de requisitos essenciais para satisfazer a necessidade dos
funcionarios no ambito da prestacdo de servigos de fornecimento de vale alimentacédo
esta inserida no campo da discricionariedade do gestor.”

A comprovacao da rede credenciada, a seu turno, como consta no item 1.2.4.1 do Anexo | -
Termo de Referéncia devera ser apresentada no prazo de 05 (cinco) dias contados da
convocagdo, como condicdo para assinatura do contrato, feita apenas pela empresa
vencedora do certame e ndo por todas as licitantes, ou seja, ndo se trata de requisito de
qualificacéo técnica.

VI) No caso da exigéncia do Item 1.2.3. b) do Anexo | - Termo de Referéncia, a mesma se
daréd apds a assinatura do contrato, fazendo parte das especificagcdes técnicas da
prestacdo do servico contratado. A disponibilizacdo da rede credenciada para os
beneficiarios é essencial para que os mesmos possam saber os locais e enderecos onde
poderdo utilizar o beneficio exclusivamente para alimentagdo, visando garantir maior
transparéncia e eficiéncia no acesso aos servigos por esses beneficiarios.

Assim, embora ndo haja vedagao para participacdo de empresa seja de arranjo aberto ou
fechado, a mesma devera disponibilizar a rede conforme edital.

VII) Entende-se que a solicitacé@o visa a atender as necessidades dos beneficiarios do auxilio,
pois contratar empresa que ndo tenha rede credenciada, e sem a abrangéncia esperada,
por certo gerara um sério prejuizo aos beneficiarios e restaria frustrado o certame.

O que vem de encontro & necessidade de facilitar a utlizacdo tanto do VALE
ALIMENTACAO e VALE REFEICAO pelo funcionario da Cohapar, nas proximidades onde o
mesmo se encontra naquele momento, em locais especificos que foram previamente
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credenciados pela(s) contratada(s), onde o beneficio serd de uso exclusivamente para
alimentacao, para cumprimento da legislagéo atual do PAT.

VIIT) Alids, a impugnante trata 0 modelo de arranjo fechado, que transcrevo aqui: “Inclusive o
conceito de ARRANJO ABERTO por ser mais benéfico ao usuério do cartdo, por ndo estar
limitado a uma rede credenciada infima ou insatisfatéria, ja € objeto da lei federal n°
14.442/2022 que altera a lei do PAT - Programa de Alimentagdo do Trabalhador ja vigente
neste més de maio”.

Em contraponto:

Considerando que o Decreto n° 11.678/2023 ainda néo traz consigo todos 0s requisitos necessarios a sua
efetiva implementagdo, a regulamentagcdo especifica sobre interoperabilidade e portabilidade, conforme
indicado no catélogo "PAT responde - Orientag8es," ainda sera editada por 6érgdo competente do Poder
Executivo, que a Administracdo Publica, quando elabora seus editais, respeita todos os principios e
determinacdes legais e ao determinar a impossibilidade de subcontratagéo, esta Administracéo se reserva
no direito de contratar diretamente com uma pessoa juridica, a fim de melhor conducgéo e fiscalizagéo
contratual, sem intermediarios o que se caracteriza no arranjo aberto, modelo de negécio que carece de
regulamentagdo da Administragéo Publica.

Além disso, a andlise enfatiza que a exigéncia a vedagdo ao arranjo que subcontratam se alinha com a
atual falta de regulamentagéo completa sobre o tema e que a definigdo das condigdes do edital estdo
adequadas e dentro da esfera discricionaria da Administracdo Publica, com fulcro na legalidade e
seguranga juridica do processo de contratagéo por credenciamento.

1X) Ainda, a aceitacdo da Bandeira ndo garante a prestacdo de servico, ou seja, aceitagdo do
VALE REFEICAO e VALE ALIMENTAGCAO, em raz&o a atuacéo do estabelecimento e o
tipo de beneficio conforme CNAE.

X) Ademais, a execucdo inadequada, o desvio ou o desvirtuamento das finalidades do PAT
pelas pessoas juridicas beneficidrias ou pelas empresas registradas no programa, ensejara
a aplicacdo das penalidades previstas no Art. 3°-A da Lei 6321/1976 e art. 179 do Decreto
10.854/2021.

"Art. 3°-A. A execucdo inadequada, o desvio ou o desvirtuamento das finalidades dos
programas de alimentacéo do trabalhador pelas pessoas juridicas beneficiarias ou pelas
empresas registradas no Ministério do Trabalho e Previdéncia, sem prejuizo da
aplicacdo de outras penalidades cabiveis pelos 6rgdos competentes, acarretardo:
(Incluido pela Lei n° 14.442, de 2022)

| - a aplicagdo de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), a qual serd aplicada em dobro em caso de reincidéncia ou de
embaraco a fiscalizacéo; (Incluido pela Lei n° 14.442, de 2022)

Il - o cancelamento da inscricdo da pessoa juridica beneficiaria ou do registro das
empresas vinculadas aos programas de alimentacdo do trabalhador cadastradas no
Ministério do Trabalho e Previdéncia, desde a data da primeira irregularidade passivel
de cancelamento, conforme estabelecido em ato especifico; e (Incluido pela Lei n°®
14.442, de 2022)

Il - a perda do incenvo fiscal da pessoa juridica beneficiaria, em consequéncia do
cancelamento previsto no inciso Il deste caput. (Incluido pela Lei n® 14.442, de 2022)

§ 1° Os critérios de célculo e os parametros de gradacéo da multa prevista no inciso | do
caput deste argo serdo estabelecidos em ato do Ministro de Estado do Trabalho e
Previdéncia. (Incluido pela Lei n°® 14.442, de 2022)

§ 2° O estabelecimento que comercializa produtos néo relacionados a alimentagdo do
trabalhador e a empresa que o credenciou sujeitam-se a aplica¢do da multa prevista no
inciso | do caput deste argo. (Incluido pela Lei n® 14.442, de 2022)

§ 3° Na hip6tese do cancelamento previsto no inciso Il do caput deste argo, novo
registro ou inscricdo perante o Ministério do Trabalho e Previdéncia somente podera ser
pleiteado decorrido o prazo a ser definido em regulamento. (Incluido pela Lei n® 14.442,
de 2022)"
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6. CONCLUSAO
Ante as consideragbes apresentadas, analisando as razBes da impugnante, entende-se como
IMPROCEDENTE e decide pelo NAO ACOLHIMENTO do pedido de impugnacédo apresentado pela
empresa VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA.
Curitiba, datado e assinado eletronicamente.

Suzana Marie Lino de Oliveira

Gerente do Departamento de Gestédo de Pessoas

DECISAO: diante do teor da Nota Técnica n® 006 /DEGP/2024 (mov. 111) e com fundamento
no art. 82, Illl, do RILC, julgo IMPROCEDENTE a impugnacdo apresentada pela VOLUS
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA.

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Elizabete Maria Bassetto Harisson Frangdia

DELI - Agente de Contratagao DELI - Advogado

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Nara Thie Yanagui Ana Paula de Azevedo Martins
DELI - Agente Administrativa DELI - Agente Administrativa
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