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Curitiba, 05 de novembro de 2024.
Assunto: CREDENCIAMENTO 29/2024 — IMPUGNACAO

OBJETO do CR 29/2024: Credenciamento de empresas especializadas na prestacdo de
servicos de fornecimento, administracdo e gerenciamento de vales alimentagdao e vales
refeicdo, na modalidade de cartdes eletronicos e/ou magnéticos com chip, para funcionarios
da COHAPAR.

Trata-se de IMPUGNAGCAO apresentada pela interessada MEGA VALE ADMINISTRADORA DE
CARTOES E SERVICOS LTDA. Em resumo, a IMPUGNANTE requer a procedéncia da
impugnacao para alterar as disposicdes do edital relativas a “quantidade minima do
guantitativo total de escolha como critério de contratacdo, devendo o érgao firmar contrato
com TODAS as empresas que forem escolhidas; bem como que seja alterado o prazo de
pagamento, passando a constar que este serd realizado de forma pré-paga de acordo com a
Lei 14.442/22".

E o relato.

A impugnacado foi encaminhada a drea técnica (DEGP — Departamento de Gestao de Pessoas)
por pertinéncia tematica. O DEGP, por sua vez, emitiu a Nota Técnica n? 005/DEGP/2024
(mov. 106):

NOTA TECNICA N.° 005/DEGP/2024

CREDENCIAMENTO 29/2024 -
IMPUGNACAO — VALE ALIMENTACAO E
VALE REFEICAO — PROTOCLO 21.744.240-
0

1. INTODUCAO
Assunto: CREDENCIAMENTO 29/2024 - Credenciamento de empresas especializadas na
prestacdo de servi¢os de fornecimento, administracdo e gerenciamento de vales alimentagéo e vales
refeicdo, na modalidade de cartdes eletronicos e/ou magnéticos com chip, para funcionarios da
COHAPAR.

2. CONTEXTO
Trata-se de IMPUGNACAO apresentada pela interessada MEGA VALE ADMINISTRADORA DE
CARTOES E SERVICOS LTDA. Em resumo, a IMPUGNANTE requer que ocorra a alteragdo do
presente edital com relagdo a quantidade minima do guantitativo total de escolha como critério de
contratacdo, devendo o 6rgédo firmar contrato com TODAS as empresas que forem escolhidas; bem
como que seja alterado o prazo de pagamento, passando a constar que este sera realizado de forma
pré-paga de acordo com a Lei 14.442/22.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE
A Impugnante atua com forte destaque em &mbito nacional no mercado de gerenciamento de
cartdes alimentacdo, refeicdo e beneficios. Deste modo, deseja participar do credenciamento
promovido pela Companhia De Habitagdo Do Parana - COHAPAR, cujo objeto é:

“Credenciamento de empresas especializadas na prestacdo de servigcos de
fornecimento, administracéo e gerenciamento de vales alimentagéo e vales
refeicdo, na modalidade de cartdes eletronicos e/ou magnéticos com chip,
para funcionarios da COHAPAR.”
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Porém entende como equivocada a forma de CONDUGCAO do chamamento, pelo sistema DE
ESCOLHA PELOS USUARIOS, tendo em vista que o edital prevé o seguinte item “o nimero minimo
de beneficiarios necessarios para que a(s) empresa(s) credenciada(s) sejam contratadas sera de
40% de funcionarios ativos no dia Util anterior ao inicio da escolha” e ainda prevé que o pagamento
sera realizado “10.1. O pagamento de cada nota fiscal/fatura deverd ser realizado em um prazo nédo
superior a 30 (trinta) dias contados a partir do atesto da Nota Fiscal/Fatura, ap6s comprovado o
adimplemento da CONTRATADA em todas as suas obrigacdes, ja deduzidas as glosas e notas de
débitos e mediante verificagdo do: Cadastro Informativo Estadual (CADIN), do Certificado de
Regularidade Fiscal (CRF), emitido por meio do Sistema de Gestédo de Materiais, Obras e Servigos —
GMS, destinado a comprovar a regularidade com os Fiscos Federal, Estadual (inclusive do Estado
do Parané para os licitantes sediados em outro Estado da Federac&o) e Municipal do domicilio ou
sede do licitante e de Curitiba, com o FGTS, INSS e negativa de débitos trabalhistas (CNDT)
observados as disposi¢fes do Termo de Referéncia”, desvirtuando, portanto, o quanto previsto na
modalidade Credenciamento.

Vejamos o edital:

Quérum minimo:

16.9. O nimero minimo de beneficiarios necesséarios para que a(s) empresa(s)
credenciada(s) sejam contratadas serd de 40% de funcionarios ativos no dia Uutil
anterior ao inicio da escolha. Atualmente, o nimero de beneficiarios estimados é
aquele constante no item 1.1.1, sendo o ndmero total efetivo a ser divulgado 01 (um)
dia antes, no sitio da COHAPAR, para todas as credenciadas aptas a participar da
votacgéo.

Pés pago:

10.1. O pagamento de cada nota fiscal/fatura devera ser realizado em um prazo nédo
superior a 30 (trinta) dias contados a partir do atesto da Nota Fiscal/Fatura, apos
comprovado o adimplemento da CONTRATADA em todas as suas obrigacdes, ja
deduzidas as glosas e notas de débitos e mediante verificagdo do: Cadastro
Informativo Estadual (CADIN), do Certificado de Regularidade Fiscal (CRF), emitido por
meio do Sistema de Gestdo de Materiais, Obras e Servicos — GMS, destinado a
comprovar a regularidade com os Fiscos Federal, Estadual (inclusive do Estado do
Parana para os licitantes sediados em outro Estado da Federagédo) e Municipal do
domicilio ou sede do licitante e de Curitiba, com o FGTS, INSS e negativa de débitos
trabalhistas (CNDT) observados as disposi¢cdes do Termo de Referéncia.

Verifica-se, portanto, a existéncia de exigéncias incabiveis, que maculam o CHAMAMENTO e
constitui grave ilegalidade que acaba direcionando o objeto da licitacdo, assim, busca esta
Impugnacéo a apuracao do ocorrido, com a consequente corre¢ao do ato convocatorio.

4. DA ANALISE DA AREA TECNICA

4.1. QUANTO AO ITEM “ll.I_— DOS INCORRETOS CRITERIOS UTILIZADOS NA
MODALIDADE CREDENCIAMENTO — (MINIMO 40% DOS VOTOS)”

4.1.1. DA MODALIDADE CREDENCIAMENTO
Conforme constou no Estudo Técnico Preliminar (ETP), parte integrante do referido Edital,
a hipotese mais viavel que se apresenta para a administracdo é o credenciamento das
empresas prestadoras dos servicos de vales alimentacdo e refeicdo. Neste modelo, o
processo de contratacdo é viavel do que seria na licitagdo do tipo melhor técnica. O
usudrio ficaria entdo responsavel pela escolha da empresa contratada, o que o
enquadraria, a principio, no art. 79, inciso Il, da Lei 14.333/2021, bem como os arts. 309 a
325 do Regulamento de Licitac6es e Contratos da COHAPAR (RILC/2023v2) que rege 0
presente procedimento. E a utilizacdo do credenciamento, no caso, encontra suporte na
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jurisprudéncia do TCU, que admitiu, por analogia, a aplicacdo da Lei 14.133/2021 as

estatais:
Trecho do Voto do Ministro Relator Antdnio Anastasia, no Acorddo 533/2022-
TCU-Plenario.
(-]
15. Apesar de a Lei 14.133/2021 ndo se aplicar as sociedades de economia
mista, regidas pela Lei 13.303/2006, € razoavel admitir que as novas regras
de flexibilizacdo e busca de eficiéncia dos processos seletivos para
contratagfes publicas, ao serem aprovadas pelo Poder Legislativo para
aplicagdo no ambito da administragdo direta, autarquica e fundacional — de
rito administrativo mais rigoroso -, podem, e devem ser estendidas, por
analogia, as sociedades de economia mista, que, sujeitas ao regime de
mercado concorrencial, exigem, com mais razao, instrumentos mais flexiveis
e eficientes de contratacdo. Assim, embora o credenciamento ndo esteja
previsto expressamente na Lei 13.303/2006, é razoavel admitir, na espécie, a
aplicagdo analdgica das regras previstas nos arts. 6°, XLIll, e 79, da Lei
14.133/2021 as empresas estatais.
[.]
32. Conforme ressaltado pelo representante, as empresas que atuam nesse
setor apresentam diferenciais. Porém, ndo se pode perder de vista, 0os
diferenciais ndo residem no préprio objeto da contratacdo, que € o
fornecimento de vales refeigdo e alimentacédo, mas em espécie de agregados
de dificil mensuragdo, que praticamente impedem um julgamento objetivo
mediante critério de pontuagdo. Nesse ponto, ndo se pode comparar o
credenciamento de sociedades de advogados, exemplo do Acérdédo
533/2022-TCU-Plenéario, com o credenciamento de empresas fornecedoras
de vales refei¢éo e alimentacéo.
[...]
Esse cenério, construido a partir da vedacéo da utilizagdo de descontos
como critério de selegdo e da dificuldade, sendo impossibilidade, de se
equalizar o que seriam os parametros de diferenciagao entre as empresas, €
gue tem impelido as entidades da administracdo a recorrerem a hipotese
restante, qual seja, ao credenciamento, como forma de contratagdo.
35. Assim, as empresas que atenderem aos requisitos quanto a rede
credenciada e a outros critérios estabelecidos em edital sdo consideradas
aptas para serem contratadas pela administracdo. Quanto as particularidades
e 0s servicos extras que as diferenciam, transfere-se a escolha para o
usuario dos servicos, de acordo com suas necessidades individuais.

Nota-se que nao se trata de hipétese desconhecida do regulamento da Cohapar que rege
a presente contratacdo, o caso se amolda a hipotese do inciso Il do art. 310 do RILC,
amparada com a jurisprudéncia positiva do TCU. Para refor¢ar o seu posicionamento, o
relator transcreveu excerto do voto condutor do Acérdao 533/2022-TCU-Plenério, relator
Ministro Ant6nio Anastasia, segundo o qual, ndo obstante a Lei 14.133/2021 n&o se aplicar
as empresas regidas pela Lei 13.303/2016:

'é razoavel admitir que as novas regras de flexibilizacao e busca de eficiéncia
dos processos seletivos para contratagdes publicas, ao serem aprovadas
pelo Poder Legislativo para aplicacdo no ambito da administracédo direta,
autarquica e fundacional - de rito administrativo mais rigoroso -, podem, e
devem ser estendidas, por analogia, as sociedades de economia mista, que,
sujeitas ao regime de mercado concorrencial, exigem, com mais razéo,
instrumentos mais flexiveis e eficientes de contratagéo.

(]

29 Segundo o entendimento das entidades, a competitividade também n&o
seria impactada, tendo em vista que as empresas que comumente participam
das licitagdes nédo deixariam o setor apenas porque a lei vedou a concesséao
de desagio. Desse modo, haveria expectativa [de] que as licitantes
oferecessem taxa de administracdo de 0%, o que ensejaria a definicdo de
critério de desempate e que, no certame ora em analise, a previsao foi de
desempate a partir de consulta aos beneficiarios.
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30. Por ultimo, ressaltaram que néo teria sido proposto pelo TCU um critério
de desempate mais efetivo e célere do que o sufragio entre os funcionarios e
gue a eleicdo de critério de desempate deveria ser disposta de forma
discricionéria, segundo a conveniéncia e a oportunidade das entidades.

31. Desse modo, ndo haveria possibilidade, nos limites da lei, de criacdo de
mecanismos de compensacgdo derivados da vedacgédo de desagios/descontos
prevista na entdo MP 1.108/2022, convertida na Lei 14.442/2022.

32. Com efeito, a utilizagdo e escolha de critérios de desempate
configuram discricionariedade do 6rgdo contratante, considerando que as
entidades do Sistema 'S' ndo se sujeitam aos regramentos da Lei
8.666/1993.

4.1.2. DA PARTICIPACAO DE ME/EPP

O Edital ndo trouxe exclusividade para a participacdo de Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), uma vez que ndo ha como garantir que a ou
as contratagbes sejam formalizadas em até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
conforme prevé a LC 123/2006;

Conforme constou no Estudo Técnico Preliminar (ETP), parte integrante do Edital,
em razado da modalidade definida, bem como da possibilidade de credenciar
varias empresas para a prestacdo do servigo, justifica-se técnica e
administrativamente viavel a manutencdo de LOTE UNICO, uma vez que a taxa
de administragcdo devera ser igual para todas as proponentes, tornando-se assim,
invidvel a divisdo para reserva de lotes exclusivos para microempresas e
empresas de pequeno porte, visto que proponentes enguadradas nessas
condi¢cbes participardo do certame com a mesma taxa de administracdo, ndo
caracterizando a possibilidade de empate ficto;

Na modalidade credenciamento, todas as empresas habilitadas serédo
credenciadas e estardo aptas para serem contratadas, cabendo essa escolha aos
funcionarios da Cohapar (beneficiarios diretos da prestacéo do servico);

Quanto ao empate na escolha dos funcionarios da Cohapar, o Edital traz a
seguinte previsao:
16.12. Em caso de empate no maior nimero de escolhas serédo decididos por
sorteio, entre as credenciadas empatadas em primeiro lugar. A sessdo
publica serd marcada e divulgada no site para acompanhamento dos
interessados.
16.12.1. O sorteio sera realizado independente da presenca dos
representantes das empresas previamente habilitadas.

4.1.3. DA FUNGAO SOCIAL DA COHAPAR

Da func@o social das empresas regidas pela Lei 13.303/06, o Estatuto Social esta
disponivel no site da Cohapar, onde traz em seu artigo 4° o objeto social da Cohapar,
voltado para HABITACAO. N&o havendo sentido adentrar no mérito do interesse coletivo
guando se trata da presente contratagao.

De todo modo, ainda que a IMPUGNANTE insista neste item, se a funcdo social da
empresa publica e sociedade de economia mista é justamente a realizagdo do interesse
coletivo, a Cohapar esta oportunizando que os seus funcionarios, que séo os beneficiarios
diretos da prestacdo do servigo, tenham a opcédo de escolher pela empresa credenciada
gue melhor os atendera:

Edital

16.3. Ap6s publicagdo das empresas credenciadas, sera realizado processo
interno de selecéo para que os funcionarios fagam a opgdo pelo fornecedor
de sua preferéncia.
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4.1.4. DA ESCOLHA DOS FORNECEDORES E DO PERCENTUAL MINIMO PARA
CONTRATACAO
A IMPUGNANTE se contradiz quando cita:
Todavia, no presente caso o 6rgdo ao dispor no ato convocatério gue
SOMENTE UMA EMPRESA SERA CONTRATADA, CONTRARIA
DIRETAMENTE OS TERMOS DA LEI, direcionando assim o objeto a
empresa especifica, o que ndo é permitido. (grifou-se)

E depois cita:
Desta forma, o Edital deve ser alterado nos respectivos itens, uma vez que,
como ja exposto, apresenta grande limitagdo sobre a participacdo de varias
empresas que poderiam honrar o contrato, uma vez que SERAO
SELECIONADAS AS EMPRESAS MAIS VOTADAS QUE OBTIVEREM NO
MINIMO 40% (VINTE POR CENTO) DOS VOTOS DOS EMPREGADOS
PARA A FASE DE ASSINATURA DO CONTRATO, (...)(grifou-se)
Neste ponto, o Edital traz no item 16 como sera o processo de escolha entre as empresas
credenciadas, dos quais se destaca:
16.1. A contratagdo poderd ocorrer simultaneamente com mais de uma
credenciada, conforme regras de distribuicdo de demanda a seguir;
16.2. Todas as empresas que apresentarem proposta com taxa zero e
atenderem os requisitos de habilitagdo serao credenciadas.
()
16.9. O ndmero minimo de beneficiarios necesséarios para que a(s)
empresa(s) credenciada(s) sejam contratadas serd de 40% de funcionarios
ativos no dia util anterior ao inicio da escolha. Atualmente, o nimero de
beneficiarios estimados é aquele constante no item 1.1.1, sendo o nimero
total efetivo a ser divulgado 01 (um) dia antes, no sitio da COHAPAR, para
todas as credenciadas aptas a participar da votagao.
16.14. O contrato sera celebrado com vigéncia de 12 (doze) meses, podendo
ser prorrogado até o limite legal de 60 (sessenta) meses.
16.15. A definicdo da(s) empresa(s) contratada(s) sera apurada anualmente
de acordo com as escolhas dos beneficiarios.
()
16.17. As empresas que ndo obtiverem votac@o equivalente ao percentual
minimo exigido para contratagdo, permanecerdo credenciadas e participarao
das futuras votag@es, durante a vigéncia do credenciamento. (grifou-se)

Feitas tais considera¢gBes aproveita-se a “Resolu¢cdo - TCU 315/2020, que avalie a
conveniéncia e oportunidade de normatizar ou orientar seus departamentos regionais para
gue, na contratacdo de servicos de administracdo, intermediagcdo e fornecimento de
beneficio alimentacdo e refeicdo aos colaboradores, adotar as seguintes medidas,
considerando a vedacgéo de deséagio ou o uso de taxa de administragdo negativa (imposta
pela Lei 14.442/2022), em atendimento aos principios da competitividade e da
economicidade”:

a) caso a selecdo da empresa a ser contratada seja mediante prévia
licitacdo, observe critérios objetivos alternativos no julgamento das propostas,
em caso de empate entre duas ou mais propostas; e

b) caso essa selecdo seja mediante credenciamento, observe procedimentos
similares aos dispostos no art. 79, paragrafo Unico, da Lei 14.133/2021,
mediante ainda a aplicagdo anal6gica do entendimento constante do Acérdéo
533/2022-TCU-Plenério.

Cita-se o Acérddo TCU 5495-Segunda Cémara-Processo n° 016.816/2022-6(SEl n°
8158505), que nesse cenario enfatizou que o credenciamento surge como uma alternativa a
Administragcdo para as contratagdes como a examinada, em que sdo selecionadas todas
as_empresas que preencham os requisitos do_edital, ficando a efetiva escolha da
contratada a critério do usuario do servigo, podendo haver a contratacdo limitada de
empresas, que pode ser Unica, conforme demanda. Vejamos:

REPRESENTACAO. INFRAERO. CREDENCIAMENTO 1/ADLI-
4/SEDE/2022. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
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VALE ALIMENTAGAO E REFEICAO. ALEGAGAO DE ILEGALIDADE NO
USO DO CREDENCIAMENTO. PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR DA
CONTRATAGAO. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DA CAUTELAR.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

43. Noutro aspecto, o representante argumenta que ndo ha previsao legal
para a utilizagdo do credenciamento, seja em razao da impossibilidade de
aplicagdo da Lei 14.133/2021, porque ndo haveria vantagens na opcao, seja
em razado de que o procedimento ndo se enquadra nas hipoteses previstas
no artigo 79 da Lei 14.133/2021 ou no artigo 21 do Regulamento da Infraero.

44. Acerca da parte inicial, tratando da impossibilidade de aplicagdo da Lei
14.133/2021 ao caso em exame, O representante defende que, para a
contratagdo de sociedades de advogados pelo Banco do Brasil, quando o
TCU admitiu a aplicacdo da Lei 14.133/2021 as estatais, seria aceitavel e
vantajosa a realizagéo de credenciamento. Entretanto, que a contratagdo do
fornecimento de vales refeicédo e alimentagdo encerraria uma légica diferente.
A préatica de mercado ja teria demonstrado que a contratacdo de apenas uma
empresa para prestar os servigos seria suficiente e adequada, ndo havendo
vantagem na contratagdo de mais de um fornecedor, sendo desvantagem: o
gerenciamento de diversos contratos. E mais, caso houvesse vantagem na
contratagdo de multiplos fornecedores, todos teriam demanda suficiente a
ponto de justificar sua contratagdo. No entanto, no caso dos vales refeicao
e alimentacao, é possivel que nem todos os fornecedores credenciados
sejam demandados pelos beneficiarios.

45. A contratacdo de apenas uma empresa - ainda que se possa admitir
como 'suficiente e adequada’, porém sem que tenha havido comprovagéo de
tal afirmacgé&o - ndo encontra respaldo no regramento atual. A ndo ser que se
fizesse mediante licitagédo do tipo menor preco seguida de sorteio ou do tipo
melhor técnica, em préaticas que, pela aparente ineficacia dos modelos, ndo
parecem ser a melhor solugdo. Nesse sentido, ndo ha razdo para se falar na
impossibilidade de aplicagdo da Lei 14.1331/2021 aos credenciamentos de
fornecedores de vales refeigao e alimentacao.

46. Decerto que, em decorréncia do credenciamento, a necessidade de
gerenciamento de multiplos contratos encerra uma desvantagem para a
administracdo. Porém, trata-se de uma obrigagdo decorrente dos
procedimentos legais, da qual ndo se pode afastar. A possibilidade de, a
partir _do credenciamento das empresas, apenas uma delas ser
demanda para prestar _os_servicos, de fato existe. Entretanto, a
existéncia ou ndo de vantagem na selecdo de varios fornecedores, 0s
guais poderiam néo ter demanda suficiente para justificar a contratacédo,
ndo deve ser vista sob a ética do interesse privado, mas do interesse
publico, revestido na escolha dos beneficidarios que integram a

Ademais, ainda houve a previsdo em edital, conforme item 16.15 transcrito acima, que ‘a
definicdo da(s) empresa(s) contratada(s) serd apurada anualmente de acordo com as
escolhas dos beneficiarios” (grifou-se).

4.2. QUANTO AO ITEM “Ill - DO PRAZO DE PAGAMENTO PRE PAGO”
A determinacdo da forma de pagamento estabelecida no Edital esta respaldada no
Acérddo N° 2070/23 — Tribunal Pleno do TCE-PR, cujo conselheiro relator e demais
membros entenderam que:

“ndo vislumbro que a expressédo “natureza pré-paga” esteja vinculada ao
desembolso dos valores pela Administracdo Publica, tampouco que se
coadune com a hipétese de antecipagdo de pagamento disciplinada pelo art.
145, §1°, da Lei n.° 14.133/21 da nova Lei de Licitagdes.”

Dessa forma, seguindo o entendimento do Tribunal Pleno do TCE-PR, o pagamento ao
beneficiario sera pré-pago e ao fornecedor pés-pago, conforme termos do edital.
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Na mesma linha, 0o ACORDAO N° 279/2023 — TCU, julgou improcedente a impugnac&o ao
Chamamento Publico 2/2022 sob responsabilidade da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa):

14.6. Isso corresponderia, de fato, ao pagamento antecipado pela prestacéo
do servico, o que é vedado pela jurisprudéncia do TCU, salvo em condi¢des
excepcionais devidamente justificadas e com as garantias indispensaveis,
nos termos dos arts. 62 e 63, § 2° inciso lll, da Lei 4.320/1964 (Acérdao
2518/2022-TCU-Plenério, Relator Jorge Oliveira).

14.7. Na resposta a impugnacdo ao edital (peca 6), a Embrapa decidiu
manter os termos do edital em fungdo do entendimento do TCU, de que o
pagamento devera ocorrer apds a liquidagdo da despesa, nos termos do art.
63 da Lei 4.320/1964.

14.8. Acrescenta-se que a dinamica dos pagamentos que serdo realizados
durante a contratacdo demonstra que a contratada ndo sera onerada
antecipadamente, uma vez que o0s estabelecimentos em que os tickets sdo
utilizados ndo sdo remunerados no momento da aquisicao dos produtos ou
servigos. (grifou-se)

A Lei Federal n°® 4.320 de 17 de mar¢co de 1964, que institui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, traz em seu artigo 63:

Art. 63. A liquidacédo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

11l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liguidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

| - o0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega do material ou da prestacdo efetiva do
Servico.

Ainda na esfera federal, a vedagdo do pagamento antecipado também se da pelo art. 38
do Decreto n° 93.872 de 23 de dezembro de 1986:

Art . 38. Ndo sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de
materiais, execucdo de obra, ou prestagdo de servico, inclusive de utilidade
publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispenséaveis cautelas ou
garantias, o pagamento de parcela contratual na vigéncia do respectivo
contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele
estabelecida, prevista no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de
adjudicacéao direta.

Em decisao recente, mas especificamente em sessao publica realizada em 30/05/2023, no
Processo: 00011392.989.23-2 onde a Representante era a IMPUGANTE, o TCE-SP
decidiu:

2.2. No mérito, a insurgéncia deve ser afastada com a aplicacdo do mais
recente entendimento deste E. Tribunal de que na contratagdo de servigos de
administrac@o, gerenciamento, emissdo e fornecimento de documentos de
legitimac@o — vale-alimentagé@o, o valor correspondente aos repasses dos
numerérios referentes aos créditos dos cartbes dos beneficiarios €
considerado despesa publica, submetendo-o aos estagios previstos nos
artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64 (empenho, liquidacdo e pagamento),
inviabilizando, portanto, sua antecipa¢@o a administradora dos beneficios.
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Nesse sentido foram os julgamentos dos TC’s 008227.989.23-3,
008232.989.23-6, 008333.989.23-4, 009051.989.23-4, 009106.989.23-9,
008415.989.23-5 e 010229.989.23-1.

Observo, em acréscimo, que a regra do inciso Il do artigo 3° da Lei
14.442/2022, na verdade, estabelece efeitos apenas na relagdo da
administradora com os empregados beneficiarios, obrigando-a ao repasse
dos créditos nos cartdes dos beneficiarios de forma a garantir a natureza pré-
paga do beneficio. (grifou-se)

O pagamento, pela COHAPAR a contratada sera realizado na forma pds-pagamento e o
pagamento da contratada para o beneficiario sera na forma pré-pago.

Por fim, mantem-se inalteradas as regras do edital.

5. CONCLUSAO
Ante as considera¢fes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, entende-se como
IMPROCEDENTE a impugnacdo apresentada pela empresa MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA.

Curitiba, datado e assinado eletronicamente.

Suzana Marie Lino de Oliveira
Gerente do Departamento de Gestédo de Pessoas

DECISAO: diante do teor da Nota Técnica n® 005/DEGP/2024 (mov. 106) e com fundamento
no art. 82, Ill, do RILC, julgo IMPROCEDENTE a impugnagao apresentada pela MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA.

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Elizabete Maria Bassetto Harisson Frangdia

DELI - Agente de Contratagao DELI - Advogado

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Nara Thie Yanagui Ana Paula de Azevedo Martins
DELI - Agente Administrativa DELI - Agente Administrativa
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