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Curitiba, 02 de abril de 2025.
Assunto: LICITACAO.COHAPAR N2 14/2024 - ID 1047772

A presente Nota Técnica tem por objetivo realizar apontamentos quanto ao teor do Parecer
Juridico 2 06/2025 (mov. 313).

O expediente foi remetido ao Gabinete da Presidéncia para decisdo do recurso
administrativo interposto pela COGEP — COMPANHIA DE GEOTECNOLOGIAS DO PARANA,
devidamente instruido com a Nota Técnica n2 003/2025 (mov. 310). Na sequéncia, o
processo foi encaminhado a Diretoria Juridica para emissdo de parecer.

Em resposta, foi exarado o Parecer Juridico n2 06/2025 (mov. 313), restou consignado que
guanto ao mérito recursal, sem razao a recorrente; no que tange ao procedimento e tomada
de decisdes, constou do parecer um longo arrazoado quanto as atribuicdes do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, com as seguintes recomendacoes:

a) Apesar da indelegabilidade das atribuicGes, a ratificagcdo, pela agente de contratacdo, das
manifesta¢des de sua competéncia (art. 82 do RILC);

b) O ateste, pela agente de contratagdo, de que ndo houve prejuizo aos licitantes ou ao
resultado final, apesar das inconsisténcias do procedimento;

c) Para seguranga juridica dos envolvidos e da Cohapar, sejam tomadas as providéncias
necessarias para correcdo do procedimento nas licitagdes vindouras;

d) Por fim, recomenda-se a inser¢do neste caderno administrativo do Termo de Referéncia que
acompanhou o Edital de Licitagao publicado.

E o relato do necessario.

Passa-se, portanto, a cada uma das recomendacdes do Parecer Juridico n? 06/2025:

a) Apesar da indelegabilidade das atribuicoes, a ratificagcdo, pela agente de
contratacdo, das manifesta¢tes de sua competéncia (art. 82 do RILC);

De inicio, fundamental esclarecer que ndao ha que se falar em ratificacao das manifestagdes,
uma vez que em momento algum a Agente de Contrata¢do deixou de decidir ou “delegou”
atribuicdes a outros agentes publicos.

O que ocorreu no processo, em linhas muito simples, foi o respeito ao principio da
segregacao de fungdes. Aspectos técnicos sao ANALISADOS pelos técnicos, de modo a
permitir que a Agente de Contrata¢do possa DECIDIR.

Nesse sentido, o processo é encaminhado para areas técnicas para realiza¢cdo de analises dos
temas consoante a pertinéncia temdtica. Assim, requisitos contabeis sdo analisados pelos
agentes publicos do Departamento de Contabilidade; aspectos técnicos do objeto sao
analisados pelos agentes publicos da Area Demandante com expertise no assunto. Cada um
dos setores emite uma Nota Técnica contendo a andlise DOS ASPECTOS TECNICOS, n3o
decidindo sobre a matéria em si, atribuicdo esta da Agente de Contratagdo, como muito bem
explicado no parecer juridico.

O que se d3, ao final, é a reunido das andlises tematicas para DECISAO PELA AGENTE DE
CONTRATACAO, devidamente designada em ato administrativo exarado pelo Diretor-
Presidente,
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Nesse sentido, o fato de os demais agentes publicos integrantes da equipe de apoio
assinarem a Nota Técnica em conjunto com a Agente de Contratacdo em nada altera a
competéncia da Agente de Contratagdo.

Assinar um documento ndo significa delegacdo de atribuicdes, avocagdo de
responsabilidades ou qualquer outro termo que se pretenda utilizar, uma vez que a agente
publica com atribuicao para decisdo subscreve o documento.

Em resumo: a Lei n2 14.133/2021 (lei de licitacBes que ndo se aplica a COHAPAR) e o RILC
definem a atribuicdo para decisdo a Agente de Contratacdo. A Agente de Contratacdo decide
a matéria definida em tais diplomas. Ndo ha vicio, portanto, de competéncia.

De mais a mais, vicio de competéncia pode ser convalidado, desde que ndo se trate de
competéncia exclusiva. No caso ndo ha vicio, pois que o documento foi assinado pela Agente
de Contratacao.

Assim, ndo ha que se falar em ratificacdo, convalidacdo ou qualquer outro instituto juridico,
uma vez que o agente publico competente realizou a tomada de decisdao dentro de sua
esfera de atribuicbes, respondendo, portanto, por isso.

b) O ateste, pela agente de contratagdo, de que ndo houve prejuizo aos licitantes ou
ao resultado final, apesar das inconsisténcias do procedimento;

Quanto ao tema, necessario pontuar algumas consideragdes.

Primeiro, o processo foi encaminhado para emissdo de parecer juridico justamente para
analise de eventual nulidade ou qualquer irregularidade no processo. A manifestacdo
juridica, embora bastante extensa e focada nas atribuicGes do agente de contratacdo e da
equipe de apoio, ndo trouxe qualquer elemento demonstrando eventual prejuizo ao
procedimento.

Logo, os apontamentos sdo apenas em tese, com carater meramente abstrato, sem tecer
qgualquer consideracdo a prejuizo ao processo, aos licitantes ou aos agentes publicos
envolvidos.

Segundo, o Decreto-Lei n? 4.657/1942 (LINDB — Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro), com redacdo dada pela Lei n? 12.376/2010, dispde em seu art. 20 que as
decisdes ndo podem ser tomadas unicamente em valores abstratos:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos

abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao. (Incluido pela Lei n2
13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagdo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018) (destaque nosso)

Na sequéncia, o mesmo diploma normativo exige motivacao idonea para invalidacdo de atos
administrativos:

Art. 21. A decisdao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagao de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as condigdes
para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
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podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fung¢do das peculiaridades do caso, sejam anormais
ou excessivos. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) (destaque nosso)\
Ainda, ha um principio bastante elementar no ordenamento juridico que corresponde a
instrumentalidade das formas. Tal principio, em sintese, determinada que a nulidade (que é
uma sanc¢ao) somente pode ocorrer na hipétese de ocorréncia de um efetivo prejuizo. No
brocardo pas de nullité sans grief, que significa “ndo ha nulidade sem prejuizo”.

Em momento algum foi alegada qualquer nulidade no procedimento, tampouco o parecer
juridico indica qualquer nulidade, apenas e tdo somente se limita a fazer apontamentos em
abstrato quanto as atribui¢des de determinados agentes.

Ndo ha, portanto, qualquer ilegalidade, prejuizo, irregularidade ou “inconsisténcias do
procedimento” ou qualquer fato que desabone a condugao do processo.

c¢) Para seguranga juridica dos envolvidos e da Cohapar, sejam tomadas as
providéncias necessarias para corre¢ao do procedimento nas licitagées vindouras;

Para evitar situacdes semelhantes, que apenas atrapalham a eficiéncia administrativa na
conducdo das contratagdes publicas, os documentos doravante conterdo a decisdo com a
assinatura da Agente de Contratacdo em apartado.

d) Por fim, recomenda-se a inser¢do neste caderno administrativo do Termo de
Referéncia que acompanhou o Edital de Licitagdo publicado.

O documento ja havia sido inserido pela Area Demandante ainda em 21/05/2024, no mov.
72.

Era o que continha.

assinado eletronicamente assinado eletronicamente
Nara Thie Yanagui Ana Paula de Azevedo Martins
Equipe de Apoio Equipe de Apoio

assinado eletronicamente
Harisson Frangodia
Equipe de Apoio

DECISAO
Diante do exposto, na forma do §22 do art. 125 do RILCY, o processo sera remetido a Autoridade
Competente para decisdo.

assinado eletronicamente
Elizabete Maria Bassetto
Agente de Contratagdo

! Art. 125 Dos atos da COHAPAR decorrentes da aplicacio deste RILC, cabe:

| - recurso, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

(...)

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a
autoridade superior, que devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento dos autos
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