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Curitiba, 04 de abril de 2025.
Assunto: LICITACAO.COHAPAR N2 03/2025 - ID 1064253

Trata-se de nota técnica quanto ao recurso administrativo interposto pela ALLSEG
SEGURADORA S/A (mov. 165), Unica licitante, contra a decisdo de inabilitacdo (Nota Técnica
n2 018/2025-DELI - mov. 154).

A licitagdo foi aberta no dia 27/02/2025. Confira-se o resumo dos trabalhos:

LICITANTE ‘ ME/EPP PROPOSTA NEGOCIAGAO SITUAGAO

1| ALLSEG SEGURADORA S/A Nao RS 1.665.567,05 RS 1.660.567,05 INABILITADA

No dia 11/03/2025 a ALLSEG SEGURADORA S/A foi inabilitada, oportunidade na qual foi
aberto o prazo de 24 horas para intencdo de recurso. A licitante manifestou
tempestivamente a intengdo de recorrer:

| Historico de recurso

10 v resultados por pagna Pesquisar
DataHoE e« Emitente S Descncan [+ ALS0 8
110372025 ALLSEG SEGURADORA S/A Manifesiamos imencdo de recursar contia ¢ resultaco do cename em fela, com base no incelar
16: 2017 entendimento 02 Que as razdes levantadas para embasar a inabilitacso dessa empeesa

ndo 830 suficientes, Como demOoNSirarmos em Nossas [Azdes recusas

Na sequéncia foi aberto prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentac¢do das razGes recursais,
ou seja, até o dia 19/03/2025. A ALLSEG SEGURADORA S/A (mov. 165) encaminhou as
razdes, alegando, em sintese, que:

e As empresas seguradoras possuem formas especificas de contabilidade — ndo lhe
sendo aplicavel a metodologia do mercado em geral;

e Dispde de balango patrimonial e indices suficientes ao atendimento de todas as
exigéncias editalicias, relativos aos dois ultimos exercicios sociais (2023 - 2024);

e A exigéncia de indice no patamar estabelecido se revela atipica, restritiva e
incompativel com o ramo de atividade desenvolvido pelas licitantes, em
desconformidade com o art. 69, § 52 da Lei 14.133/2021 e com o art. 117 do RILC da
COHAPAR;

e [ praxe do mercado de seguros em licitacdes e largamente balizado pelos Tribunais
de Contas, a adogdo da légica aplicada pela Lei 8.666/93 que, no inciso 22 do art. 31
prevé as alternativas;

e Ainda que haja vicio na documentacdo apresentada pela recorrida, uma simples
diligéncia pelo d. pregoeiro sanaria a questdo, garantindo a classificacao da licitante,
em estrito cumprimento aos principios da economicidade, legalidade e eficiéncia;

Ao final, a Recorrente requer:
a) O conhecimento do recurso;

b) O provimento do recurso;
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c) Na hipotese do nao entendimento pelo reconhecimento dos vicios editalicios, receba
o balango patrimonial e indices do ultimo exercicio social (2024) para atendimento
dos referidos itens, em sede de diligéncia.

E o relato do essencial.

TEMPESTIVIDADE

O prazo para apresentacdo das razdes recursais se encerrou no dia 19/03/2025 e a
Recorrente apresentou suas razbes no dia 17/03/2025, portanto, as razdes recursais sdo
tempestivas.

ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO

O processo foi encaminhado ao DECT — Departamento de Contabilidade, por pertinéncia
tematica, que emitiu a Nota Técnica n? 033/2025-DECT (mov. 172), abaixo reproduzida:

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE - DECT
NOTA TECNICA N.° 033/2025

Ref.. LC n°® 003/2025 - Recurso
Administrativo - Qualificagcdo econémico-

financeira

SID: 21.538.103-0
DA APRESENTACAO

Solicita esse Departamento de Licitacdo - DELI, manifestacdo relativa ao
Recurso Administrativo, apresentado pela empresa ALLSEG SEGURADORA S/A,
contra a decisdo que a inabilitou na qualificagdo econbmico-financeira, no processo

licitatério LC n° 003/2025, que tem por objeto:

Contratacdo de Companhia Seguradora para formalizagdo de Seguro Habitacional, através
de Apdlice de Mercado SH/AM especifica dos Ramos 61 e 65, de acordo com o disposto
no Anexo da Circular CNSP n° 447 de 10 de outubro de 2022, para os adquirentes de
imoveis comercializados pela COHAPAR, fora do Sistema Financeiro da Habitacédo - SFH,
produzidos ou em producéao.

DO RECURSO

O recurso interposto pela empresa ALLSEG SEGURADORA S/A., no que se

refere a avaliagao da qualificagdo econdmico-financeira, inicialmente assim discorre:
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Trata-se de licitagdo, na modalidade pregao eletrdnico para contratagio de cobertura
securitaria.

Arecorrente sagrou-se vencedora do certame, ndo obstante, foi surpreendida com sua
inabilitacdo pelo entendimento do parecer contabil apresentado, indicando o n&o
atendimento a qualificagdo econdmice-financeira do edital.

Entretanto, este entendimento, com o devido respeito, merece reforma.

Primeiro, porque as empresas seguradoras possuem formas especificas de
contabilidade - n3o lhe sendo aplicavel a metodologia do mercado em geral — sendo
obrigadas a constituir provisées técnicas, independentemente de apuracdo de lucro ou
prejuizo no periodo, visande garantir suas operagdes, tendo os segurados e a SUSEP privilégio
especial sobre elas,

Essas provisdes sao constituidas e revertidas mensalmente, observados o
desdobramento para cada ramo de seguro, com base nos prémios retidos pela Seguradora, e
os sinistros avisados e ndo avisados, conforme resolugdes do Conselho Nacional de Seguros
Privados - CNSP.

As garantias oferecidas como cobertura serdo, obrigatoriamente, vinculadas a
SUSEP, nao podendo ser alienadas ou gravadas sem a prévia autorizagao daquele érgao, de
modo a lhes preservar segurancga, rentabilidade e liquidez.

Essa obrigagao, de resto, afeta seus indices contabeis, vez que as provisdes técnicas
impactam diretamente no passivo da seguradora.

A Resolugao BACEN n® 2.286, de 05.06.96, estabelece que as provisdes técnicas das
seguradoras serdo cobertas mediante a aplicacdo de recursos, em valor equivalente ou
superior a elas, em depodsitos, investimentos, direitos creditérios e bens, para garanti-las,
estando vedadas as aplicagdes em papéis de emissio, coobrigacdo ou administragido de
empresas ligadas.

Dessa forma, a imposicdo de um indice especifico, desconsiderando essa dinamica
prépria do setor, revela-se atipica e incompativel com a atividade desenvolvida pelas licitantes.

Dai porgue, com o devido respeito, a exigéncia de indice no patamar estabelecido
se revela atipica, restritiva e incompativel com o ramo de atividade desenvolvido pelas
licitantes, em desconformidade com o art. 69, § 5° da Lei 14.133/2021 e com o art. 117 do RILC
da COHAPAR, que dispdem, ipsis litteris:

Ainda, a recorrente manifesta-se sobre o dever de realizacao de diligéncia

pela Companhia, conforme segue:
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A recorrente dispde de Balango Patrimenial dos dois ultimos exercicios sociais (2023
- 2024) (ANEXO I}, com indices que atendem plenamente ao exigido no edital, ndo o tendo
anexado por lapso, diga-se, erro sanavel.

O art. 75, § 2° e § 3° do RILC da COHAPAR, prevé a possibilidade de o agente de
contratacdo ou comissdo de contratagdo promover diligéncias para esclarecer ou
complementar a instrugao do processo;

“§ 2° E facultado ao agente de contratacio e/ou comissdo de contratacio, em qualquer
fase da licitagao, promover as diligéncias que entender necessarias.

§2° E facultado ac agente de contratacio ou comissio de contratacio, em qualquer fase
da licitagdo, desde que nao seja alterada a substancia da proposta, adotar medidas de
saneamente destinadas a esclarecer informacgdes, corrigir impropriedades na
documentacgdo de habilitagdo, da proposta, ou complementar a instrugdo do processo.”

Sempre que encontrar alguma davida, imprecisdo ou a necessidade de confirmacio
de dados contidos na documentacao, a comissao ou autoridade deve realizar diligéncia para
afastar qualquer irregularidade, preservando os principios licitatérios e a competicao entre os
licitantes.

Nao ha, portanto, discricionaridade guanto a realizagac da diligéncia. Havendo
duvida, ela € obrigatoria.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tém entendimento no sentido da
obrigateriedade, como ensina Marcal Justen Filho:

“A realizacao da diligéncia ndo & uma simples “faculdade” da Administragao, a ser
exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade, A relevancia dos interesses
envolvidos conduz a configuracao da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo,
reputando-se insuficiente a documentagdo apresentada, & dever da autoridade
Julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for
sanavel por meio de diligéncia sera cbrigatoria a sua realizagao." (Margal Justen Filho,
Comentarios a Lei de Licitagao e Contratos Administrativos, 16° ed, Revista dos Tribunais,
530 Paulo, 2014, pag. 804,

Partanto, o objetivo principal da diligéncia € ampliar a competicdo dos licitantes que,
efetivamente, preencham os requisitos exigidos, possibilitando a proposta mais vantajosa a
Administragio Publica.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), cuja jurisprudéncia é
exemplificada pelo seguinte precedente:

“E irregular a desclassificacdo de empresa licitante por omissao de informacgéo de pouca
relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n*®
8.666/1993." [Acordae n® 3.615/2012 - Plenario)

Como se vé, ainda que haja vicio na documentacao apresentada pela recorrida, uma

simples diligéncia pelo d. pregoeiro sanaria a questao, garantindo a classificagdo da licitante,
em estrito cumprimento aos principios da economicidade, legalidade e eficiéncia.
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Por fim, a licitante recorrente apresenta seus pedidos:

il - PEDIDO

Por todo o exposto, requer seja o recurso:

i) recebido, observando a oportunidade do contraditério e da ampla defesa;

ii) provido, garantindo a habilitagdo da recarrente pelo reconhecimento dos vicios
editalicios ou;

iii) na hipdtese do ndo entendimento pelo reconhecimento dos vicios editalicios,
receba o balanco patrimonial e indices do Gltimo exercicio social (2024) para atendimento dos

referidos itens, em sede de diligéncia.

DA ANALISE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O Edital do processo licitatério LC n° 003/2025 lista, em seu Anexo I, item 5 -

Documentagéo

relativa a qualificagdo econdmico-financeira, 0s seguintes

documentos para a qualificagdo dos licitantes:

5. DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
5.1. Certiddo Negativa de Faléncia ou Regime de recuperacéo judicial expedida
pelo distribuidor da sede da licitante.

5.2. Balango patrimonial e demonstracdes contdbeis dos 02 (dois) Ultimos
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta,
tomando como base a varia¢é@o ocorrida no periodo.

()

5.3. Deverdo ser apresentados os seguintes indices contabeis-financeiros:

- indice de Liquidez Geral (LG): indica a capacidade da empresa em pagar suas
dividas de curto (passivo circulante) e longo prazo (passivo exigivel a longo prazo),
usando os recursos do ativo circulante e do ativo realizavel a longo prazo.

LG = (Ativo Circulante (AC) + Ativo Realizavel a Longo Prazo (ARLP))/(Passivo
Circulante (PC) + Passivo Exigivel a Longo Prazo (PELP)), devendo ser maior a
1

- indice de Liquidez Corrente (LC): indica a capacidade da empresa em pagar
suas dividas de curto prazo (passivo circulante) com os recursos de curto prazo
(ativo circulante).

LC = Ativo Circulante (AC)/Passivo Circulante (PC), devendo ser maior 1,

- indice de Endividamento (EG): indica a proporgao de ativos que uma empresa
possui, mas que estéo financiados por recursos de terceiros, ou seja, por dividas
gue devem ser liquidados em data futura.

EG = ((Passivo Circulante (PC) + Passivo Exigivel a Longo Prazo (PELP))/Ativo
Total), devendo ser menor ou igual a 0,90 (noventa centésimos).

5.4. As empresas gue apresentarem resultado inferior a 1 (um) em qualguer

dos_indices referidos no_instrumento convocatério, exceto o indice de
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endividamento geral (EG) gue nado deve ser_superior _a 0,90 (noventa

centésimos), deverdo comprovar Patrimdénio Liquido de 10% (dez por _cento)

do valor total estimado da contratacdo, na forma do art. 117, 84° do RILC.

(grifamos)

LEGALIDADE DOS REQUISITOS PARA QUALIFICACAO ECONOMICO-

FINANCEIRA

Esta Companhia de Habitagdo do Parana publicou em 01/07/2018 o seu

Regulamento Interno de LicitagBes e Contratos - RILC, nos termos do art. 40 da lei n®

13.303/2016, com alteracdes posteriores.

Neste contexto, o art. 117 do RILC, que trata da qualificacdo econdmico-

financeira, dispde:

Art. 117. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo

econdmica do licitante para cumprir_as obrigacSes decorrentes do futuro

contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e

indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo

licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte documentagao:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracGes contabeis dos 02 (dois) Ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

8 1° A critério da COHAPAR, podera ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da &area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a exigéncia

de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou

lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante
gue importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados.

4° A COHAPAR, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e

servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de

patriménio_liguido_minimo_equivalente a até 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratacdo.

a) No caso de prestacdo de servigos continuos e contratos de fornecimento de
carater continuado, os percentuais referentes ao patriménio liquido ou ao capital
social devem ser calculados sobre o valor estimado da contratacéo,
correspondente ao periodo de 12 (doze) meses.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliacéo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitag&o.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao
Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 02

(dois) anos. (grifamos)

Assim, de acordo com o disposto legal, a exigéncia de indices nos certames

licitatorios, ressalvados os expressamente vedados, € impositiva, cabendo sua prévia
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estipulacdo nos instrumentos convocatérios, sendo indiscutivel que a fixacdo visa

resguardar o patrimdnio publico nas contratacdes, porquanto demonstra que a

contratada pode cumprir com suas obrigacdes perante a contratante.

Ora, da simples leitura da previséo legal, depreende-se que o Edital LC n°
003/2025, exigiu, para a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, tdo somente
0 previsto em seu Regulamento Interno de Licitagfes e Contratos.

Como se observa, nos termos dos § 2° e 5° do art. 117 do RILC, somente é
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade, bem como indices e valores ndo usualmente adotados
para a correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigag6es decorrentes da licitag&o.

Importante destacarmos que, por se tratar de um contrato de risco, a fixagdo
dos indices contébeis esté intrinsecamente atrelada ao objeto licitado, buscando uma
correta execucdo contratual com qualidade e seguranca por parte da empresa de
seguros. Assim, a Administracdo Publica deve sempre buscar a melhor oferta com os
menores riscos ao seu patriménio, visando o perfeito cumprimento das obrigacdes

reciprocamente estabelecidas.

ARGUMENTOS DO RECURSO
Dito isso, trataremos do argumento inicial da recorrente de que as

seguradoras “possuem formas especificas _de contabilidade - ndo |lhe sendo

aplicavel a metodologia do mercado em geral - sendo obrigadas a constituir

provisdes técnicas” concluindo que “a_imposicdo de um indice especifico,

desconsiderando _essa dinamica prépria _do setor, revela-se atipica e

incompativel com a atividade desenvolvida pelas licitantes”

Sobre esse entendimento da recorrente, destacamos que a manifestacédo
ocorre em momento inoportuno, uma vez que os indices de qualificagdo econdmico-
financeira, previstos em Edital, tinham prazo legal para serem impugnados, podendo
a Administracao té-los revistos a época, se esse fosse o0 seu entendimento.

Neste momento, quando a recorrente participa da licitagdo, sem
guestionamentos anteriores as previsdes do Edital, entende-se que ela esta de
acordo com as regras ali previstas.

Além disso, mesmo ndo sendo esse 0 momento oportuno para esse tipo de
questionamento, nota-se evidente contradicdo da empresa quando alega que a
obrigacéo de realizar provisdes técnicas impactam seus indices contabeis.

Ora, por certo que essas provis@es técnicas impactam o passivo, mas, como
afirmado pela propria licitante, nos termos da Resolugdo BACEN n° 2.286/1996, as

provisdes técnicas das sequradoras devem ser cobertas mediante a aplicacdo
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de recursos, em_ valor equivalente ou superior _a elas, em depésitos,

investimentos, direitos creditorios e bens, para garanti-las, estando vedadas as

aplicacbes em papéis de emissdo, coobrigagdo ou administragcdo de empresas
ligadas.
Logo, essas provisdbes no passivo sdo compensadas, com a devida

contrapartida no ativo, em valor equivalente ou superior, ndo produzindo, portanto,

impacto no indice néo atingido pela empresa, uma vez que tais valores constam tanto
no numerador quanto no denominador da férmula de calculo do indice, ndo podendo
ser essa a justificativa para a sua inabilitacao.

Diante do exposto, considerando o momento inoportuno, bem como a
auséncia de sustentacéo l6gica do argumento, ndo ha o que se falar em atendimento
ao pedido de habilitagdo por reconhecimento dos vicios editalicios.

Seguindo na andlise, relativamente ao outro pleito da licitante, que trata da
obrigagdo da Companhia em realizar diligéncia, visando a disponibilizagdo dos
Demonstrativos Contébeis relativos ao exercicio social de 2024, temos a informar:

A época da apresentacdo dos documentos de habilitagéo para a qualificacdo
econdmico-financeira, a empresa enviou 0os Demonstrativos Contabeis relativos aos
exercicios de 2022 e 2023, que eram os exigiveis naquele momento.

Na analise desses documentos constatamos que a empresa nao atingiu o
indice de endividamento geral, previsto em Edital, que deveria ser igual ou inferior a
0,90, sendo seu resultado de 0,91.

Pois bem. Em que pese o valor da diferenca que deu causa a inabilitagcdo ser
minimo, ndo se pode descumprir 0 disposto no Edital.

Neste ponto, vale ressaltarmos que na data da abertura do processo
licitat6rio, 27/02/2025, os Demonstrativos Contabeis que podiam ser exigidos eram os
relativos aos exercicios de 2022 e 2023, uma vez que os de 2024 sé poderiam ser
exigidos pela Companhia, de acordo com o disposto legal, a partir de 01/06/2025,
sendo facultado a recorrente a sua apresentagao.

Em resumo, cabia a Companhia a exigéncia dos documentos de 2022 e
2023, mas era facultado a licitante a apresentagcdo dos documentos de 2023 e 2024,
sendo que ela ndo o fez no momento da habilitagéo.

Do que se depreende que néo caberia a realizacdo de diligéncia por parte da
Companhia, solicitando os Demonstrativos de 2024, ja que ndo obrigatorios naquele
momento, pelo simples fato do ndo atingimento dos indices no exercicio de 2022 pela
licitante.

AVALIACAO DA CAPACIDADE FINANCEIRA
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Assim, obtivemos acesso aos Demonstrativos Contabeis relativos ao
exercicio social de 2024 apenas em fase recurso, e a andlise deles teve o seguinte

resultado:

Avaliacdo Capacidade Financeira - LC 003/2025

OBJETO: Contratagdo de Companhia Seguradora para formalizagdo de Seguro Habitacional, através de
Apdlice de Mercado SH/AM especifica dos Ramos 61 e 65, de acordo com o disposto no Anexo da Circular
CNSP n° 447 de 10 de outubro de 2022, para os adquirentes de imbveis comercializados pela COHAPAR, fora do
Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH, produzidos ou em producéo.

Data da Avaliacdo: 31/03/2025

Liquidez Corrente (AC/PC) =>1,00

Liquidez Geral ((AC+ARLP)/(PC+PELP)) => 1,00
Endividamento Geral ((PC+PNC)/AT) =< 0,90

PL =>10% Valor estimado da contratacao

Onde:

AC = Ativo Circulante

ARLP = Atino Realizavel a Longo Prazo
PC = Passivo Circulante

PNC = Passivo Nao Circulante

AT = Ativo Total

PL = Patrimdnio Liquido

AMERICAN LIFECIADE  AMERICAN LIFE CIA DE|

Licitarte(s) SEGUROS SEGUROS

Exercicio Apresentado 2023* 2024**
R$*** R$***

Ativo Circulante 471.874 565.512
Ativo Realizavel a Longo Prazo 150.593 148.376
Ativo Total 623.304 714,721
Passivo Circulante 401.330 483.933
Passivo Néo Circulante 160.051 152.105
Patrimdnio Liquido 61.923 78.683
Valor estimado contratagdo 1.666 1.666
indice de Liquidez Corrente 1,18 1,17
indice de Liquidez Geral 1,11 1,12
Grau de Endividamento Geral 0,90 0,89
Patrimdnio Liquido Minimo 166,56 166,56
Resultado da Avaliagéo HABILITDA HABILITDA

*Valores extraidos conforme publicacdo - Jornal DATA MERCANTIL - Edi¢do Digital - Ano 4 - Sdo Paulo, 28 de
fevereiro de 2024, fls 972 a 991, deste protocolado.

**Valores extraidos conforme publicacéo - Jornal DATA MERCANTIL - Edi¢do Digital - Ano 5 - Sdo Paulo, 28
de fevereiro de 2025, fls 1086 a 1092, deste protocolado.

***\/alores em Milhares de reais.

Carolina Minas
Gerente do Departamento de Contabilidade - DECT
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Aqui, vale ressaltarmos que os Demonstrativos relativos ao exercicio de
2024, foram publicados no Jornal DATA MERCANTIL, em sua Edi¢céo Digital, Ano 5,
de 28/02/2025, ou seja, data posterior a data de abertura do Edital, que é
27/02/2025.

Logo, constatamos que, na data da abertura do processo licitatério, tal
documento ndo se encontrava disponivel. Apesar disso, como se observa na
Avaliacdo da Capacidade Financeira, 0s indices previstos em edital s&o atingidos

pelarecorrente.

DA CONCLUSAO

Diante de todo exposto, relativamente aos pedidos da recorrente:

Por todo o exposto, requer seja o recurso:

i) provido, garantindo a habilitagdo da recorrente pelo reconhecimento dos vicios editalicios
ou;

iii) na hipétese do ndo entendimento pelo reconhecimento dos vicios editalicios, receba o
balanco patrimonial e indices do Ultimo exercicio social (2024) para atendimento dos
referidos itens, em sede de diligéncia.

Assim concluimos:
i) Impossibilidade de habilitagdo por reconhecimento dos vicios
editalicios, considerando o momento inoportuno para impugna¢édo do
Edital;
iii) Nos Demonstrativos Contabeis disponibilizados em fase de recurso,
relativos ao exercicio social de 2024, a licitante atinge os indices
previstos em Edital, devendo ser avaliado pela area competente pela

possibilidade ou ndo de admissibilidade do documento.

Curitiba, 01 de abril de 2025.

Carolina Minas

Gerente do Departamento de Contabilidade

Além dos argumentos contidos na nota técnica acima, necessario realizar os apontamentos
abaixo, levando-se em consideracdo os argumentos lancados pela RECORRENTE.

A RECORRENTE sustenta o seguinte:

Embora as razdes acima explanadas sejam suficientes ao saneamento da questao, faz-
se, ainda, necessdria a realizacao de diligéncias, posto gue a recorrente dispde de balango
patrimonial e indices suficientes ao atendimento de todas as exigéncias editalicias,
relativos aos dois dltimos exercicios sociais (2023 - 2024), que, por lapso, o dltimo nao foi
anexado, mas pedem ser juntados ao processo em sede de diligéncia, como se demonstrara
nestas razdes recursais,
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Do paragrafo acima transcrito se verifica que a prépria RECORRENTE admite ndo ter
encaminhado os documentos contabeis relativos ao exercicio social de 2024. N3do cabe,
portanto, a Administragdo Publica suprir eventuais equivocos dos licitantes.

De qualquer sorte, fundamental registrar que a realizagao de diligéncia, no presente caso,
seria indcua, uma vez que o balango de 2024 n3o poderia ser admitido. Explica-se: de acordo
com a Lei n? 14.133/21, a diligéncia pode ser realizada em poucas hipdteses, basicamente
para esclarecer duvidas:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagao, nao sera permitida a substituicao ou a
apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacao de informages acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
gue necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

§ 12 Na anadlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo podera sanar erros ou falhas
qgue ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e
classificagdo.

§ 22 Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo caberd
exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou
s6 conhecidos apds o julgamento. (destaque nosso)

O Tribunal de Contas da Unido, no entanto, tem decidido no sentido de permitir a
apresentacdo de documentos, nada obstante a redacdo do dispositivo acima, ainda que o
documento ndo tenha sido apresentado oportunamente em razdo de lapso do licitante,
confira-se:

GRUPO Il — CLASSE VIl — Plenéario

TC 018.651/2020-8

Natureza(s): Representagdo

Orgdo/Entidade: Diretoria de Abastecimento da Marinha

Representacdo legal: Graziela Marise Curado de Oliveira, OAB/DF 24.565

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGCAO DE
HABILITA(;AO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA
SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACZ\O DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE.
OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO
DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame nio fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitacio e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 82, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcan¢a documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (destaque nosso)
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Verifica-se, portanto, que a diligéncia para envio de documento ndo apresentado pela
licitante somente se mostra possivel para documentos ja existentes a data da abertura do
certame.

Assim, consoante o registro da Nota Técnica n?2 33/2025-DECT (mov. 172), os
demonstrativos contabeis de 2024 somente foram publicados em 28/02/2025, um dia
apos a abertura do certame (27/02/2025). Logo, n3o é possivel aceitar tais documentos em
sede de diligéncia, menos ainda na fase recursal.

De mais a mais, a licitante tinha pleno conhecimento das exigéncias do edital quando da
participagdo no certame, todavia, em momento algum apresentou qualquer
guestionamento ou impugnacdo quanto aos indices contdbeis.

Ndo se pode admitir que apds a sua inabilitacdo venha pleitear, em fase recursal, as
alterac¢des das regras da licitacao.

Na sequéncia, confira-se outro excerto do recurso administrativo:

“Assim, mesmo diante dessas irregularidades, vale destacar que a recorrente atende
plenamente aos demais indices exigidos, incluindo liquidez geral, solvéncia geral, liquidez corrente e
patrimdnio liquido. A inabilitagio decorreu unicamente da ndo observancia do indice de
endividamento, com uma diferenca irriséria de apenas 0,01, no exercicio de 2022.

Esse fato, por si s0, demonstra a desproporcionalidade da decisdo administrativa.”

O fato de ocorrer uma diferenca de 0,01 em um indice qualificacdo econdmico-financeira
ndao pode ser considerado como uma “diferenca irriséria” ou demonstrar a
“desproporcionalidade da decisdao administrativa”. Tal diferenca representa, na verdade, a
desconsideracao de uma exigéncia prevista no edital e que também esta prevista na Lei
14.133/21 (art. 69, I):

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para
cumprir as obrigacGes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,
por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatdrio, e sera restrita a apresenta¢do da seguinte documentagao:

I - balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contdabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; (destaque nosso)

Nao cabe ao Agente de Contratacao flexibilizar requisitos objetivos previstos no edital e na
lei, pois que tal conduta representa violagdo do principios da vinculacdo ao edital e do
julgamento objetivo, principios estes elementares em matéria de contrata¢des publicas.

De outro lado, ndo se descuida da andlise do caso concreto e do interesse publico
subjacente. Em outros termos, a Administracdao Publica também reconhece elementos
particulares do caso concreto, tais como:

e Importancia da contratacdo pretendida;

e Peculiaridades do ramo de mercado das seguradoras, com aspectos préprios quanto
aos elementos contdbeis;

e Apenas uma licitante no certame;
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Nada obstante tais fatos, imperioso partir da premissa de que se trata de uma contratacgao
publica, regida por um regramento todo préprio, que ndo permite adaptagdes
procedimentais e alteragdes das regras do edital apds sua abertura.

De mais a mais, o regime administrativo permite sanear eventuais vicios e falhas no intuito
de melhor aproveitar o procedimento. No entanto, o caso em tela sequer permitiria aceitar
documentos novos, uma vez que os demonstrativos contabeis foram publicados apenas no
dia seguinte ao da abertura do certame.

Logo, a improcedéncia do recurso é medida de rigor.

assinado eletronicamente assinado eletronicamente
Nara Thie Yanagui Ana Paula de Azevedo Martins
Equipe de Apoio Equipe de Apoio

assinado eletronicamente
Harisson Frangdia
Equipe de Apoio

DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 82, XIl, do RILCl, RECEBO recurso e MANTENHO
a decisao recorrida em seus termos.

Na forma do §22 do art. 125 do RILC?, o processo serd remetido & Autoridade Competente
para decisdo.

assinado eletronicamente
Elizabete Maria Bassetto
Agente de Contratacgao

! Art. 82 O agente de contratagdo, também denominado agente de licitagdo, além das obriga¢Ges descritas no § 22 do art. 72 deste RILC,
possui as seguintes atribui¢oes:

(...)

XII - receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se ndo reconsiderar a decisdo, encaminha-los a autoridade competente;

% Art. 125 Dos atos da COHAPAR decorrentes da aplicagdo deste RILC, cabe:

| - recurso, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

(...)

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a
autoridade superior, que devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento dos autos
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