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Curitiba, 21 de maio de 2025.
Assunto: LICITACAO.COHAPAR N2 13/2025 - ID 1067905 - IMPUGNACAO

Trata-se de Nota Técnica quanto a impugnac3o apresentada pela GIGOSKI CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA. no dia 19/05/2025 (mov. 175-177), alegando, em sintese, que os indices
contdbeis exigidos no edital da LC 13/2025 “ndo se coadunam com a complexidade e o vulto
do objeto licitado, restringindo indevidamente a participagao de empresas potencialmente
qualificadas para a execucdo dos servicos”.

TEMPESTIVIDADE: a impugnacao é tempestiva, uma vez que interposta no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis antes da abertura, nos termos do caput do art. 124 do RILC.

MERITO: o processo foi remetido ao DECT (Departamento de Contabilidade) por pertinéncia
tematica. O DECT, por sua vez, emitiu a Nota Técnica n2 046/2025-DECT (mov. 180), nos
seguintes termos:

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE - DECT
NOTA TECNICA N.° 046/2025

Ref.. Ref.. LC n° 013/2025 - Impugnagao do
Edital - Qualificagio econdmico-financeira

SID: 22.907.167-0
APRESENTAGAO

Solicita esse Departamento de Licitagdo - DELI, por meio do Memo
221/DELI2025, fl. 1239, de 20/05/2025, resposta 3 Impugnagdo da LC n°
013/2025, fls 1224 a 1228, apresentada pela empresa GIGOSKI CONSTRUGOES E
SERVIGOS LTDA., que tem por objeto:

Conclusio de remanescente de obra com 34 unidades habitacionais e infraestrutura
em drea localizada no municipio de SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO-PR.

DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

O pedido de Impugnagdo apresentado pela empresa GIGOSKI
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., no que se refere aos indices de qualificaco
econdmico-financeira, argumenta, entre outros:

1. DOS FATOS
Inicialmente, cumpre salientar que a Impugnante ¢ empresa do ramo da construcdo civil, com
experiénda na execugiio de obras e servigos de engenharia, possuindo interesse em participar da

LICITACADCOHARAR N® 13/2025, que tem por objeto a “Cenclusio de remanescente de obra com

34 unidades habitacionais e infroestrutura em dreo localizadas no municipio de SANTA CRUS D8

MONTE CASTELO-PR".

' Art. 124. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da Lei Federal n® 13.303, de
2016, ou deste RILC ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias Uteis antes da
data de abertura do certame, sem prejuizo da faculdade prevista no §12.
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Compulsando detidamente os autos do processo licitatério, em especial o Anexo Il - Documentos
de Habilitagdo, verificou-se a exigéncia de indices de gualificagdo econémico-financeira que, com
toda vénia, se mostram excessivos e restritivos @ ampla competitividade do certame.

Nesse cenario, o item 5.3 do Anexo Il do Fdital estabelece a necessidade de apresentagio dos
Indice de Liquidez Corrente (iLC) maior ou igual a 1,50 e Indice de Endividamento Geral (IEG) menor
ou tgual a 0,60.

Ademais, o item 5.4 do mesmo Anexo exige a "Prova de Patriménio Liquido de, no minimo, 10% do
valor mdximo estabelecido para a licitacdo, demonstraodo através do Balanco Patrimonial™. O valor
maéximo da licitagdo, conforme item 2.1 do Edital, é de R$ 3.356.106,24 (trés milhdes, trezentos e

cinquenta e seis mil, cento e seis reais e vinte e quatro centavos). Desta forma, o patriménio liquido
minimo exigido corresponde a R$ 235.610,62.

Nesta senda, a Impugnante entende que tais exigéncias, nos patamares fixados, ndo se coadunam
com a complexidade e o vulto do objeto licitado, restringindo indevidamente a participagdo de
empresas potencialmente qualificadas para a execugdo dos servigos.

E solicita:

3. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e com fundamento nos dispositivos legais e principios que regem a
matéria, a Impugnante requer a Vossa Senhoria:

a) O recebimento e o processamento da presente Impugnagio ao Edital;

b) A andlise e o acolhimento das razdes aqui expostas, para que sejam revistos os Indices de
gualificagao econdmico-financeira previstos no item 5.3 do Anexo Il do Edital N° 13/2025,
adequando-os a patamares mais consentdncos com o objeto licitade ¢ com a realidade do
mercado, de lorma a ampliar a compelitividade do certame, sugerindo-se, ad coutelam, a adogao
de um Indice de Liquidez Corrente (ILC) maior ou iqual a 1,00, um indice de Solvéncia Geral menor
ou igual a 1,00 , ou outros que essa D. Comissao enlenda mais adequados e razoaveis, desde que
fundamentados e usuais;

©) A suspensio do prazo para apresentacdo das propostas até a decisdo final sobre a presente
impugnacdo, caso o julgamento desta ndo ocorra em tempo habil, conforme faculta o item 4.1 do
Edital;

d) A intimagao da Impugnante acerca da decisdo proferida.

DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O Edital de Licitagcdo n® 013/2025 lista, no Anexo I, item 5. Documentacdo
relativa & qualificacdo econdmico-financeira, os seguintes documentos para a

qualificacao dos licitantes:
5. DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA
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5.1. Certiddo Megativa de Faléncia ou Regime de recuperacdo judicial expedida
pelo distribuidor da sede da licitante.

5.2. Balango patrimonial e demenstracbes contabeis dos 02 (dois) ultimos
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta,
tomando como base a variacdo ocorrida no periodo.

5.3. Deverdo ser apresentados o5 sequintes indices contabeis-financeiros:

Indice de Liguidez Camenbe maior ou ipua a 1,50
ILC= 1,50
ILC = AC
Pz
Indice de Endividamenta Geral menar auigual & 0,60
IE5 =0,60
IEG = PC 4 PRC
AT
Ornde:
A = Ativa Ciroulanie
PC = Passivo Ciroulanie
PHC = Passiva Maa Cinoulante
AT = Atrea Talal
3.4. Prova de Pafrimdnio Liqude de, no minima, 10% do valor mésmo

esiabalacido pam a idiag@o, demanstrado atraws do Balango Patrimonial.

DA LEGALIDADE DO5 REQUISITOS PARA GQUALIFICAGAQ ECONOMICO-
FINANCEIRA

Esta Companhia de Habitagdo do Parana publicou em 01/07/2018 o seu
Regulamento Intemo de Licitagdes e Contratos - RILC, nos termos do art. 40 da lei
n® 13.30:3/2018, com alteragies posteriores.

Meste contexto, o art. 117 do RILC, que trata da qualificagdo econdmico-
financeira, dispde:
Arl. 117, A habiltagda econdmico-firanceirs viea 3 demoneirar s aplidac

gcondmica do lkiants para cumprir as obrigagdes decomsntss do futurg
contraio, devendo sar ada de forma sflva coaficlantes 8

Indices scondmicos previstos no edial, devidamente justificados no processo
citifrio, & = resirils & apresentacio da seguinie documeniscio:

| - balango patimonial, demonstracio de resullado de exercicdo e demais
dermnansfragies contibais das 02 (dois) alimos exercicios sooais;

Il - cerliddo negativa de feilos sobre falénca expedida pele distribuidor da sede do
icitante.

& 1* A oiléric da COHAPAR, poderd ser exigida declaragip, assinada par
profis=icnal habillado da area conldbil, pue atests o atendimento pelo idtante dos

indices econdmicas previsios no edilal.
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§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, & vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou

lucratividade.

53 E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de confratos firmados.

4* A COHAPAR, nas compras para entrega futura e na execucao de obras e
servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de

patrimdnio liguido minimo_eguivalente a até 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratagédo.
a) No caso de prestacdo de servicos continuos e confratos de fomecimento de

carater continuado, os percentuais referentes ao patriménio liguido ou ao capital
social devem ser calculados sobre o valor esfimadoe da contratacdo,
correspondente ao perindo de 12 (doze) meses.

§ 5° E_vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados

para a avaliacio de situacdo economico-financeira suficiente para o

cumprimento das obrigacies decormentes da licitagao.
§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-8o ao

Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hé menos de 02
(dois) anos. (grifamos)

Assim, de acordo com o disposto legal, a exigéncia de indices nos certames
licitatorios, ressalvados os expressamente vedados, & impositiva, cabendo sua
prévia estipulacdo nos instrumentos convocatérios, sendo indiscutivel que a fixacao
visa resguardar o patrimdnio publico nas contratacdes, porquanto demonstra que a
contratada pode cumprir com suas obrigacdes perante a contratante.

Ora, da simples leitura da previsao legal, depreende-se que o Edital LC n°®
013/2025, exige, para a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, tdo

somente o previsto em seu Regulamento Intemo de Licitacdes e Contratos.

Como se observa, nos termos dos § 2° e 5° do art. 117 do RILC, somente &
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade, bem como indices e valores nao usualmente
adotados para a correta avaliacdao de situacdo financeira suficiente ao cumprimento

das obrigacdes decorrentes da licitacao.
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Nesse sentido, a fixacdo dos indices contabeis esta intrinsecamente atrelada
ao objeto licitado, buscando uma correta execugdo contratual com qualidade e
seguranca por parte da empresa. Assim, a Administracdo Pablica deve sempre
buscar a melhor oferta com 0s menores rscos ao seu patrimdnio, visando o perfeito

cumprimento das obrigacdes reciprocamente estabelecidas.

DA ANALISE DO PEDIDO

Tratemos entdo da pretensao da Impugnante, de que seja alterado o ltem 5.3,
do Anexo |l do Edital, passando a exigir o indice de Liquidez Corrente (LC) igual

ou maior que 1 (um), e indice de Solvéncia Geral menor ou igual a 1{um).

De inicio observamos que o pedido de Indice de Solvéncia Geral menor ou
igual a 1(um), ndo esta dentro dos padrdes, uma vez que indicaria que os ativos da
empresa ndo sdo suficientes para cobrir suas obrigacdes financeiras a longo prazo.
Por conta disso, entendemos haver equivoco nesse pedido, logo ele ndo sera

avaliado.

Neste ponto € imporante destacarmos que o objeto da licitacdo trata da
conclusdo de remanescente de obra com 34 (trinta e quatro) unidades habitacionais
e infraestrutura em area localizada no municipio de SANTA CRUZ DE MONTE
CASTELO-PR, ou seja, o inicio dessa obra se deu por outra construtora que ndo

cumpriu com o disposto no contrato, sendo esse rescindido.

Diante desse cenario, a cautela da Administracdo é justificavel, razdo pela
qual 0s requisitos de qualificacdo econdmico-financeira previstos no Edital tentam
garantir que a empresa vencedora detém inquestionavel capacidade econdmico

financeira para executar na integra o objeto do contrato.
DA ANALISE DO MERCADO

Diante das alegacdes da empresa GIGOSKI CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, de que a manutencdo dos requisitos de qualificacio econdmico-financeira,
conforme previstos no Edital, se mostram excessivos e restritivos a ampla

competitividade do certame, informamos que os instrumentos publicados por esta
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Companhia, com objetos semelhantes, preveem esses Mesmos requisitos, sem

mailores guestionamentos por parte dos interessados:

Niimero do Ed'rl:all Orgdo Responsavel

Objeto

1102020

COHAPAR - Companhia
de Habitagdo do Parand

Execucdo e conclusdo de equipamentos comunitarios no Parque
Palmital, localizado no Jardim Bonilaure, no municipio de
PIMNHAIS-PR — Recursos do PAC..

272020

COHAPAR - Companhia
de Habitagdo do Parand

Execucdo e conclusdo de equipamentos comunitarios no Parque
Palmital, localizado no Jardim Bonilaure, no municipio de
PIMNHAIS-PR — Recursos do PAC..

1802021

COHAPAR - Companhia
de Habitagdo do Parana

Confratag3o de empresa de engenharia do ramo da construgdo
civil para conclusdo de 56 (cinquenta e seis) unidades
habitacionais e infraestrutura no lu...

2002022

COHAPAR - Companhia
de Habitagdo do Parana

Conclusdo e recuperacdo de obras e semvicos de Infrasstrutura
Viaria nas Ruas Abilio Ghueh, Sagi Y. Abboud e outras, em loie
unico, localizadas no con..

42022

COHAPAR - Companhia
de Habitagdo do Parand

Execucdo e conclusdo de remanescente de obras dos
EQUIPAMENTOS COMUMITARIOS, do Parque Palmital,
localizado mo Jardim Bonilauri, no mumt:lpm de PINHA...

1372023

COHAPAR - Companhia
de Habitagdo do Parand

F PUBLICACAD Cundusa'fn de 40 (guarenta) uwnidades
habitacionais, elaboragdo de projetos executivos, infraestrutura &
equipamentos comunifarios, que s...

1802023

COHAPAR - Companhia
de Habitagdo do Parand

Conclusdo de 75 unidades habifacionais, elaboragdo de projetos
execulives, execucdo de infraestrufura e  equipamentos
comunitarios, em area localizada .

19:2023

COHAPAR - Companhia
de Habitagdo do Parana

Conclusdo de 40 (guarenta) unidades habitacionais, elaboracdo
de projefos  execufives, infraestrufura e  equipamentos
comunitarios, que sdo; cenfro de c___

1272024

952024

11572024

COHAPAR - Companhia
de Habitagdo do Parand

COHAPAR - Companhia
de Habitagdo do Parand

COHAPAR - Companhia
de Habitagdo do Parana

Confratacdo de empresa de engenharia para conclusdo de 75
unidades habitacionais, elaboracdo de projetos  executivos,
execugdo de infraestrutura, equipamentos comunitarios e praga
com fodo 0% seus componentes, em area localizada no municipio
de Jandaia do Sul - PR.

Confratagdo de empresa do ramo da construgdo civil,
especializada em obras e senvigos de engenharia para conclusdo
de 47 UH e execucdo de infraestrutura em area localizada no
municipio de FIGUEIRAPR, proporcionando padries minimos de
habitabilidade, salubridade, seguranca e desempenho, definidos
pelas posturas municipais, normas fécnicas  brasileiras e
conforme  especificacdes constantes dos  documentos e
informacies consiantes do Termo de Referéncia - ANEXO |, e do
YVolume Técnico - Projeto Executivo de Arquitetura e Engenharia -
ANEXO I-E.

Confratagdo de empresa do ramo da construgdo  civil,
especializada em obras e senvigos de engenharia para conclusdo
de obras de pavimentacdo e sinalizagdo viaria, em adrea
localizada no Conjunio Habitacional Primavera - 11*. Etapa, no
municipic de CRUZEIRD DO OESTE-PR, proporcionando
padries minimos de salubridade, seguranga e desempenho,
definidos pelas posturas municipais, normas técnicas brasileiras
e conforme especificacbes constantes dos documentos e
informacies constanfes do Termo de Referéncia - ANEXO |, & do
Wolume Técnico - Projeto Executivo de Engenharia - ANEXO I-E.

F2023

COHAPAR - Companhia
de Habitagdo do Parana

Confratag3o de empresa de engenharia para conclusdo de 75 -
setenta e cinco - unidades habitacionais, elaboragdo de projetos
execulivos, execucdo de infraestrufura e  equipamentos
comunitarios e praga com todos o3 seus componentes, em area
localizada no municipio de JANDAIA DO SUL - PR.

JG2023

COHAPAR - Companhia
de Habitagdo do Parana

Conclusdo de cbras de pavimentagdo e sinalizagdo viara, em
area localizada no Conjunto Habitacional Primavera - 112 Efapa,
no municipio de Cruzeiro do Oeste/PR.
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Assim, comprova-se que a exigéncia do Edital ndo fere a competitividade,
uma vez que as licitagdes apresentaram, em sua maioria, licitantes interessados.

DA CONCLUSAOD

Por tudo isso, temos que a fixacdo dos valores de indice de Liquidez Corrente
{LC) maior ou igual a 1 (um) e indice de Endividamento Geral (EG) menor ou igual a
0,60, previstos no Edital, revela-se dentro de patamar razoavel e compativel com o
objeto licitado e encontra fundamento na Lei, afastando, em decorréncia disso,
qualguer infringéncia ao principio da competitividade, por ndo comprometerem a

disputa do objeto licitado e, por consequéncia, a busca da melhor oferta.

Curitiba, 21 de maio de 2025.

Carolina Minas

Gerente do Departamento de Contabilidade

Tem-se, portanto, que a impugnacdo apresentada pela GIGOSKI CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA., ndo merece guarida, nos termos da Nota Técnica n2 046/2025-DECT (mov. 180).

Diante do exposto, com fundamento no §22 do art. 124 do RILCZ, e com base no teor da
Nota Técnica n2 046/2025-DECT (mov. 180), a COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO julga
IMPROCEDENTE a impugnagdo apresentada pela GIGOSKI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Elizabete Maria Bassetto Ana Paula de Azevedo Martins
Presidente Membro

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Harisson Guilherme Frangdia Nara Thie Yanagui

Membro Membro

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Ad3o Luiz Hofstaetter Northon Horn

Membro Membro

2 Art. 124. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da Lei Federal n2 13.303, de
2016, ou deste RILC ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias Uteis antes da
data de abertura do certame, sem prejuizo da faculdade prevista no §12.

(...)

§22 Os esclarecimentos e impugnagdes serdo processados, respondidos, julgados pelo agente de contratagdo ou comissdo de contratacdo
e comunicados pela COHAPAR em até 03 (trés) dias Uteis contados da sua interposigdo e, ndo sendo atendido esse prazo, a abertura da
licitagdo deverd ser adiada, convocando-se os interessados para a abertura do certame em nova data, sempre com antecedéncia minima
de 02 (dois) dias uteis.
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COHAPAR/DELI.
Assinatura Simples realizada por: Harisson Guilherme Francoia (XXX.422.719-XX) em 21/05/2025 15:03 Local: COHAPAR/DELI, Nara Thie Yanagui
(XXX.804.649-XX) em 21/05/2025 15:05 Local: COHAPAR/DELI, Elizabete Maria Bassetto (XXX.714.279-XX) em 21/05/2025 15:13 Local:
COHAPAR/DELLI.

Inserido ao protocolo 22.907.167-0 por: Harisson Guilherme Francoia em: 21/05/2025 15:02.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
4b4f0a7dacbe0890b91fbd23c637ef73.




