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Curitiba, 09 de julho de 2025.
Assunto: LICITAGAO.COHAPAR N2 24/2025 - ID 1073485 - IMPUGNAGAO

OBJETO: Registro de Precos para eventual e futura AQUISICAO DE MODULOS SANITARIOS
PRE-MOLDADOS, para entrega e instalagdo em diversos municipios do Estado do Parana,
divididos em 04 LOTES.

DATA DA ABERTURA: 10/07/2025

Trata-se de Nota Técnica quanto a impugnacdo apresentada pela SULMODULAR
ENGENHARIA DE OBRAS SUSTENTAVEIS LTDA. no dia 04/07/2025 - 16:08 (movs. 132/133),
alegando, em sintese, que o edital deve ser “retificado para incluir a exigéncia de
apresentacdo de prova técnica do produto”, bem como, “seja justificada tecnicamente a
necessidade de pé-direito de 4,61m no item 02”.

TEMPESTIVIDADE: A impugnacdo foi interposta no dia 04/07/2025, portanto, 04 (quatro)
dias Uteis antes da abertura da licitacdo, prevista para o dia 10/07/2025, logo, é
intempestiva, na medida em que o caput do art. 124 do RILC/COHAPAR determina
expressamente prazo de 05 (cinco) dias Uteis' anteriores & abertura do certame para
apresentacdo do protocolo.

Contudo, ainda que intempestiva, o mérito da impugnacdo serd analisado em respeito ao
direito de peticdo, previsto no art. 59, inciso XXXIV da Constituicao Federal.

MERITO: O processo foi remetido & Comissdo para Elabora¢do do Termo de Referéncia, por
pertinéncia temdtica. Por sua vez, a Comissdo emitiu a Nota Técnica n2 004/2025-DECT
(mov. 134), abaixo reproduzida:

“NOTA TECNICA N.° 04/2025

PE 24/2025 - MDA - REGISTRO
DE PRECOS - MODULOS
SANITARIOS PRE MOLDADOS
— PROTOCOLO 22.499.768-0.

1 - INTRODUCAO

Trata a presente Nota Técnica de andlise a impugnacao apresentada pela empresa
SULMODULAR ENGENHARIA DE OBRAS SUSTENTAVEIS LTDA, a respeito da
LICITACAO COHAPAR n.° 24/2025.

1 Art. 124. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacio por irregularidade na aplicagio
da Lei Federal n? 13.303, de 2016, ou deste RILC ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias Uteis antes da data de abertura do certame, sem prejuizo da
faculdade prevista no §19.
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Tem-se que a LICITACAO.COHAPAR n.° 24/2025 tem por objeto o REGISTRO DE
PRECOS para futura e eventual aquisicio de MODULOS SANITARIOS PRE
MOLDADOS para entrega e instalagdo em diversos municipios do Estado do Parana,
pelo prazo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, tudo em
conformidade com as condi¢cfes, quantidades e especificacbes descritas no Termo
de Referéncia - ANEXO I.

2 - CONTEXTO

No dia 04 de julho 2025 a empresa SULMODULAR ENGENHARIA DE OBRAS
SUSTENTAVEIS LTDA, CNPJ: 54.703.765/0001-17, situada na Rua: Agostinho Luis
de Barros, n°13 - Cidade Alta, Videira — Santa Catarina — CEP: 89567-016, telefone
+55 49 9923-9588, e-mail sulmodularl@gmail.com, encaminhou a Cohapar pedido
de impugnacédo ao Edital com as seguintes alegacdes: a) Apresentacdo de amostra
fisica ou protétipo, ou, b) Apresentagéo de relatorio técnico detalhado, acompanhado
de laudos laboratoriais, certificacdbes de conformidade e fotos de modulos ja
fornecidos e instalados, comprovando atendimento as normas técnicas indicadas no
Termo de Referéncia. C) Alterar descricdo dos itens 1 e 2.

3 - ANALISE
Em analise da argumentacgédo a recorrente admite que o objeto é:

“Observa-se que os modulos sanitarios objeto da licitagdo ndo se tratam de simples
bens de prateleira ou padronizados, mas sim de solugées complexas, compostas por
multiplos sistemas interdependentes, tais como”:

 Estrutura pré-moldada e acabamento interno e externo; ¢ Sistemas hidraulico e
elétrico completos; « Instalacbes sanitarias especificas; ¢ Revestimentos e
impermeabilizagdes; ¢ Sistemas de fundacdo e fixagdo; < Normas técnicas de
acessibilidade e seguranca.

Essa complexidade exige capacidade técnica comprovada, pois envolve ndo apenas
fornecimento de materiais, mas também aspectos relacionados a execugao,
adequacdo as normas técnicas (NBRs), desempenho estrutural e funcional, e

garantia de durabilidade e seguranca a populagéo usuaria.

O edital, em seus itens 6.1 e seguintes (Condi¢Bes Especificas e Gerais), ndo exige
a apresentacdo de Prova Técnica do Produto, como amostra, mock-up, ou qualquer
outro meio que comprove que o licitante é efetivamente capaz de fornecer os
modulos com as especificagdes exigidas.

Em analise do Edital de Licitagdo verifica-se que com relagéo “exigéncia de prova
técnica prévia” observa-se 0s itens que seguem:

item 8.7 do TR, Deverd constar obrigatoriamente na respectiva Nota Fiscal, as
indicagbes da marca, fabricante, modelo, tipo, procedéncia, lote, prazo de validade,
Numero de série do mddulo e nimero de empenho.
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8.11 Ainda, a BENEFICIARIA devera fornecer:

8.11.1. Informacgdes para a elaboragéo do Projeto da Base da Fundac&o, como
cargas e detalhes para a ancoragem e locacdo necessarios na base do médulo
sanitario.

8.11.2. Projeto com detalhes necessarios para a ligacao de rede elétrica, rede
de agua potavel e esgotamento sanitario.

8.11.3. Os projetos e detalhes deverdo ser entregues em até 15 dias apods a
assinatura da Ata de Registro de Precos.

8.11.4. Manual de InstrucBes de operacdo, manutencdo e funcionamento do
produto.

8.11.5. Termo de Garantia de no minimo, 5 (cinco) anos contra defeitos de
fabricagédo emitido pelo fabricante;

8.11.6. Relacdo indicando as revendas autorizadas a prestar manutencdo
assisténcia técnica nos produtos ou declaragéo de responsabilidade proépria.

- No item “9.0 ESPECIFICAGAO TECNICA”, subitem “b” e “C ”, informa:

“b) Observa-se que a BENEFICIARIA devera atender a todas as
especificagbes deste Termo de Referéncia para o fornecimento do(s)
maédulo(s) sanitario(s) esperado pela Contratante Cohapar. A Contratante
poderd solicitar documentos, laudos, ensaios, diligencias, amostras e outros
para comprovacdo do atendimento das normas e especificacdes objeto desse
processo de contratacao.

“c) O ndo comprimento das especificacdes previstas para o fornecimento e
normas pertinentes para os modulos sanitarios podera ensejar penalidades e
sangoes previstas neste documento de Termo de Referéncia.”

- Item 4. Anexo Il - QUALIFICACAO TECNICA, (mediante a apresentacdo dos
seguintes documentos)

4.1 Atestado (s) de Capacidade Técnica — emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado em nome da EMPRESA LICITANTE — relativo ao
fornecimento de modulos sanitarios na tecnologia proposta e de acordo com
as especificacdes deste Termo de Referéncia. O licitante devera comprovar o
fornecimento de moédulos nas quantidades abaixo indicadas:

LOTE FORNECIMENTO

01 15 MODULOS SANITARIOS PRE MOLDADOS
02 182 MODULOS SANITARIOS PRE MOLDADOS
03 12 MODULOS SANITARIOS PRE MOLDADOS
04 132 MODULOS SANITARIOS PRE MOLDADOS

4.2. Declaragdo de Capacidade Técnica, conforme modelo do ANEXO C -
A(s) empresa(s) poderéo participar de quantos Lotes for de seu interesse mas
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devera(do) ter capacidade técnica/operacional para fazer entregas e
instalacdes simultaneas nos diversos Lotes, caso vencedora(s) do certame.
4.3. Comprovagcdo de capacitacdo técnico-profissional: O Licitante devera
comprovar que possui, ha data estipulada para a entrega desta
documentacdo, um ou mais profissionais de nivel superior, a ser designado
Responsavel Técnico pela fabricacdo dos mddulos sanitarios.

24.0. DA GARANTIA CONTRATUAL DOS MODULOS SANITARIOS
L]

24.2 A garantia seréd prestada com vistas a manter os médulos sanitarios
fornecidos em perfeitas condicbes de uso, sem qualquer 6nus ou custo
adicional para o Contratante.

24.3 A garantia abrange a realizagdo da manutencédo corretiva dos bens pela
propria BENEFICIARIA, ou, se for o caso, por meio de assisténcia técnica
autorizada, de acordo com as normas técnicas especificas.

ANEXO IX ORDEM DE FORNECIMENTO

2.3. Na nota fiscal/fatura deverd constar o numero da Ordem de
Fornecimento, nome do local, assim como numero da Ata de Registro de
Precos e deveréa vir acompanhada por:

[.]

b) Relatorio fotografico da instalagdo do modulo sanitario identificando o
local/enderego/beneficiario/municipio.

f) ART de instalagdo dos modulos sanitérios, indicando o endereco dos locais
de instalacdo, em grupo, conforme procedimento do 6rgdo de classe
CREA/CAU.

6. DA LEGISLACAO APLICAVEL

6.1. Este instrumento é regido pela Lei Federal n.° 13.303, de 2016, pelo RILC
da COHAPAR e demais leis estaduais e federais pertinentes ao objeto da Ata,
aplicando-se referida legislacdo aos casos omissos.

No mais, de acordo com a legislacdo, podendo a licitante optar pelo melhor forma de
atendimento a exigéncia. Da mesma forma, também n&o cabe retificacdo do edital
para apresentacdo de amostras ou prototipos ou laudos, situagdo essa que pode
caracterizar restricdo a competicdo e prejudicar o certame e onerar o licitante antes
mesmo do contrato. Assim, as previsdes de exigéncias estabelecidas no item 9 e
seguintes, estdo albergados na (sumula TCU 272).

SUMULA Ne 272 No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias
de habilitacdo e de quesitos de pontuacao técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebracao do contrato.
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Fundamento Legal - Constituicdo Federal de 1.988, art. 37, inciso XXI; - Lei
n° 8.666/63, art. 3°, § 1°, incisos |; arts. 27 e 30 e art. 44, °© 1°; - Lei n® 9.784,
de 29/01/1999, art. 29, caput e inciso VI do Paragrafo Unico.

Dados de aprovacgao: Acérdao n°® 1043 - TCU - Plenério, 02 de maio de 2012

Acordéao 1624/2018 - Plenério

A exigéncia de apresentacdo de laudos de ensaios técnicos por parte de
todos os licitantes, como requisito de habilitacdo técnica, ndo encontra
amparo no rol do art. 30 da Lei 8.666/1993. As exigéncias de habilitac&do
técnica devem se referir ao licitante, ndo ao objeto do certame, e ndo podem
onerar o licitante em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a
celebracao do contrato (Sumula TCU 272).

Em relacdo ao "pé direito" informado, houve um erro de digitacdo no qual a "area
minima do maodulo” foi incorretamente indicada como a "altura do pé direito do
modulo”. Nao ha o que esclarecer pois foi identificado e devidamente comunicado
aos interessados por meio de um documento de errata.

“Em atencdo ao pedido da Equipe Técnica de Elaboracdo do Termo de
Referéncia, promovemos as seguintes alteracbes no QUADRO GERAL
constante do subitem 2.1.1 do Anexo | do Edital”:

ITEM 01 = DESCRICAO DO OBJETO - MODULO PADRAO

Onde se |é: (pé direito de 2,50m2)

Leia-se: (pé direito de 2,50m)

ITEM 02 =- DESCRIGCAO DO OBJETO - MODULO ADAPTADO

Onde se |é: (pé direito de 4,61m?)

Leia-se: (pé direito de 2,50m)

Nota: Destacamos que os termos e condi¢des originarios permanecem
inalterados e que as erratas acima néo alteram a formulagéo das propostas.
Curitiba, 1° de julho de 2025.

3 - CONCLUSAO

Exigéncias técnicas em licitagbes devem guardar estrita pertinéncia com o objeto da
contratacdo, motivo pelo qual o edital s6 pode consignar requisitos e condigbes que
sejam necessarias ao atendimento do interesse publico visado.

As exigéncias de certificacdes, declaragbes de qualidade, normas técnicas, laudos
técnicos, certificados de conformidade etc., sem devida motivacao para sua adogao
de forma expressa no processo, além de pouco usuais no mercado, s&o
excessivamente restritivas, em afronta a mandamentos legais, bem como ao
principio da competitividade.

O Relator do Acorddo acima citado, Ministro Benjamin Zymler, explica que "ndo se
pode elencar um vasto conjunto de exigéncias técnicas relativas aos produtos a
serem adquiridos, sem a devida fundamentacdo técnica para cada uma. Ao inserir
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uma norma técnica a ser atendida pelo licitante, a Administracdo tem que
fundamenta-la e demonstrar que ela é devida e necesséria, bem como avaliar os
seus efeitos na competitividade do certame, em atendimento aos principios da
motivacao, da razoabilidade e da selecdo da proposta mais vantajosa".

Ante as consideracdes apresentadas, analisando as raz8es da impugnante, entende-
se como IMPROCEDENTE a impugnacdo apresentada pela empresa
SULMODULAR ENGENHARIA DE OBRAS SUSTENTAVEIS LTDA.

Curitiba, 08 de julho de 2025.
Membros da Comissao:

Jocely Maria Thomazoni Loyola
(Assinatura digital)

Patricia Renee da Cruz Santos
(Assinatura digital)

Theodozio Stachera Jr
(Assinatura digital”

DECISAO: A impugnacdo apresentada pela SULMODULAR ENGENHARIA DE OBRAS
SUSTENTAVEIS LTDA. ndo merece guarida, nos termos da Nota Técnica n2 004/2025 (mov.
134).

Diante do exposto, com fundamento no §292 do art. 124 do RILCZ, e com base no teor da
Nota Técnica n2 004/2025 (mov. 134), julgo IMPROCEDENTE a impugnacdo apresentada pela
SULMODULAR ENGENHARIA DE OBRAS SUSTENTAVEIS LTDA.

Elizabete Maria Bassetto
Agente de Contratagdo
Ato n.2 199/2025-PRES

2 Art. 124. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagcdo da Lei Federal n2 13.303, de
2016, ou deste RILC ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias Uteis antes da
data de abertura do certame, sem prejuizo da faculdade prevista no §12.

(...)

§22 Os esclarecimentos e impugnacgdes serdo processados, respondidos, julgados pelo agente de contratagdo ou comissdo de contratacdo
e comunicados pela COHAPAR em até 03 (trés) dias Uteis contados da sua interposigdo e, ndo sendo atendido esse prazo, a abertura da
licitagdo deverd ser adiada, convocando-se os interessados para a abertura do certame em nova data, sempre com antecedéncia minima
de 02 (dois) dias uteis.
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