- Solo Topografia e Georreferenciamento LTDA
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COMPANHIA DE HABITAGAO DO PARANA — COHAPAR

LICITAGAO.COHAPAR N° 28/2025 — MDA

A empresa Solo Topografia e Georreferenciamento LTDA EPP, CNPJ
20.522.473/0001-66, situada a Rua Francisco Pauli, n° 451, apto 03, bairro
Oxford, cidade de Sao Bento do Sul, SC — CEP 89.285-675, por intermédio de
seu representante legal Sr. Rodrigo Luy, inscrito no CPF sob o n® 047.338.239-

32, vem respeitosamente apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo em dar por fracassada a

licitacao em epigrafe, o que faz pelas razbes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme estipulado no e-mail enviado no dia 28/08/2025, o prazo para apresentagao
das razbes finda no dia de hoje 04/09/2025, desta forma, tal recurso encontra-se

tempestivo.

| — Dos Fatos

A empresa Solo Topografia Ltda. participou regularmente do certame em referéncia,
apresentando sua proposta nos termos do edital publicado pela Companhia de
Habitacdo do Parana — COHAPAR.
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Conforme previsto no edital e na Lei n® 14.133/2021, o valor estimado do objeto foi

mantido sob sigilo, a fim de garantir maior competitividade entre os licitantes.

Todavia, em sessao de julgamento, o certame foi declarado fracassado, sob a alegagao
de que as propostas apresentadas nao atendiam ao valor de referéncia estabelecido

pela Administracéo.

Cumpre destacar que a Recorrente sempre esteve e permanece plenamente disposta
a negociar e ajustar seus precos, de forma a adequar sua proposta ao valor de

referéncia definido pela Administracdo, de modo a viabilizar a contratacao.

Il — Do Direito

1. Do principio da proposta mais vantajosa

A Constituicdo Federal, no art. 37, XXI, e a Lei n® 14.133/2021, em seus arts. 5°,
11 e 12, estabelecem que a finalidade primordial da licitacdo é selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, assegurando a observéancia dos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Declarar um certame fracassado quando ha licitantes dispostos a ajustar suas
propostas contraria a esséncia do instituto da licitacdo, além de provocar
prejuizos ao interesse publico, pois acarreta na necessidade de reabrir

procedimento licitatério, gerando atrasos e aumento de custos administrativos.

2. Do orgcamento sigiloso e da negociagao

O art. 24, §3°, da Lei n° 14.133/2021 prevé expressamente a possibilidade de a
Administracdo manter sigiloso o valor estimado até a conclusdo da fase de

lances, justamente para fortalecer a competitividade.

Todavia, o mesmo diploma legal também estabelece que, apds a apresentagéo
das propostas, € faculdade da Administracdo promover a negociagéo visando

alcangar condi¢cbes mais vantajosas (art. 56, §1°, 1).
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Assim, ao declarar o certame fracassado sem oportunizar negociacado, a
Comissao de Licitacdo incorreu em violagcdo aos principios da eficiéncia,
economicidade e competitividade, privando a Administragdo de celebrar o

contrato em condi¢des adequadas.

3. Da Razoabilidade e Proporcionalidade

O principio da razoabilidade exige que os atos administrativos guardem
coeréncia légica e equilibrio entre os meios empregados e os fins buscados pela
Administracdo. Ja o principio da proporcionalidade impde que, diante de diversas
alternativas possiveis, seja escolhida aquela que menos restrinja direitos e mais

favorecga o interesse publico.

No caso em exame, ao declarar o certame fracassado sem oportunizar a
negociacao de precos, a Comissao de Licitagdo adotou medida excessivamente
gravosa e desproporcional, uma vez que havia alternativa clara, prevista em lei
e mais vantajosa ao interesse publico: a reabertura da fase de negociagéao (art.
56, §1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021).

Em vez de garantir a contratagdo em conformidade com o orgamento de
referéncia, a decisdo de simplesmente declarar o certame fracassado gera énus
desnecessario a Administragao, que tera de repetir o procedimento, incorrendo

em:

e Desperdicio de recursos publicos, pela necessidade de republicacédo de

edital e reabertura de fases processuais;

e Atraso na execugao do objeto, comprometendo a eficiéncia administrativa

e a entrega do servigo a sociedade;

e Inseguranca juridica e instabilidade, ja que a medida se baseia em
interpretacado rigida, sem observancia dos instrumentos legais de

flexibilizacao.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja consolidou que a
Administragcéo deve buscar a contratagdo mais vantajosa, inclusive por meio de
negociagao, antes de encerrar o certame (Acérdao n° 1.214/2013 — Plenario;
Acdrdao n° 1.503/2016 — Plenario).

Portanto, a decisdao que declarou o fracasso do certame nao respeitou a

proporcionalidade em sentido estrito, pois:

1. Adequacdo: havia meio adequado e previsto em lei para alcangcar o

mesmo fim (negociagéo de pregos).

2. Necessidade: a medida extrema (declarar fracasso) ndo era a unica

disponivel; havia alternativa menos gravosa e mais eficiente.

3. Proporcionalidade em sentido estrito: o prejuizo gerado pela declaragao
de fracasso (atraso, custo, burocracia) € muito maior do que o suposto

beneficio de encerrar o procedimento.
Assim, resta claro que a Administragao incorreu em desvio de finalidade, ao optar
por medida desarrazoada, que contraria o principio da eficiéncia (art. 37, caput,
CF) e frustra o verdadeiro objetivo da licitacdo: a obtengdo da proposta mais
vantajosa para o interesse publico.
lll - Do Pedido

Diante do exposto, requer a esta Comissao de Licitagao:

1. O recebimento e processamento do presente recurso, por ser tempestivo

e devidamente fundamentado;

2. A revisao da decisdo que declarou o certame fracassado, reconhecendo-

se a viabilidade de contratagdo com a Recorrente;

3. A imediata reabertura da fase de negociagdo, a fim de possibilitar a
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adequagao da proposta da Solo Topografia Ltda. ao valor de referéncia

definido pela Administragao;

. Subsidiariamente, caso nao seja possivel o atendimento dos itens
anteriores, requer a anulacdo do ato administrativo que declarou a
licitacdo fracassada, com a consequente reavaliagdo das propostas
apresentadas, observando-se os principios da legalidade,
proporcionalidade, eficiéncia e economicidade.

Sao Bento do Sul (SC), 04 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por
RODRIGO RODRIGO LUY:04733823932
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