A COMPANHIA DE HABITACAO DO PARANA - COHAPAR

Processo n® 24.604.403-1
Edital de Licitacio COHAPAR n® 35/2025

RH BK ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado regularmente
inscrita no CNPJ] sob n? 30.358.657/0001-96, com sede empresarial na Av. Barao do
Rio Branco, n? 2057, bairro Canada, na cidade de Cascavel /PR, vem por meio deste
instrumento, com fulcro no artigo 164, da Lei 14.133/21 e item 4.1 do Edital
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, a fim de corrigir vicios contidos no ato

convocatdrio, nos termos e nas razdes a seguir aduzidas.

I - DAS DISPOSICOES EDITALICIAS

O Edital de Licitacdo n? 35/2025 foi veiculado pela entidade COHAPAR com o
objeto de registro de precos para eventual e futura aquisicdo de mddulos sanitarios pé -
moldados/pré-fabricados, para entrega e instalacdo em diversos municipios do Estado do
Parang, divididos em 2 lotes pelo prazo de 12 meses, com possibilidade de prorrogac¢ao

por igual periodo.

Na descricdo dos bens e estimativas das quantidades por lote (item 2.1),
descreveu-se o valor total do lote n? 1, em R$ 60.868.422,99, distribuidos em 2.907
unidades com valor de R$ 20.938,57, ao passo que, no lote n2 2, R$ 7.265.720,80, com
preco unitario de R$ 28.605,20.

Foi estabelecido que o modo da disputa seria aberto com regime de execu¢dao por

empreitada de prego global, cujo critério de julgamento seria o menor preco por lote.

No item 16.1, ao perfilhar sobre a qualificagdo técnica, habilitagao fiscal, social e
trabalhista, o Edital previu que a qualificacdo técnica operacional seria comprovada

mediante a apresentacao dos seguintes documentos:

a) Atestado(s) de Capacidade Técnica - emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado em nome da EMPRESA LICITANTE — relativo ao

fornecimento de moédulos sanitdrios pré-moldados/pré-fabricados na
tecnologia proposta e de acordo com as especificacbes deste Termo de



Referéncia. O licitante devera comprovar o fornecimento de moédulos nas
quantidades abaixo indicadas: (...)

OBS:

(1) As quantidades da tabela acima correspondem a aproximadamente
10% dos bens objeto deste Termo de Referéncia. E permitida a soma de
acervos para comprovacido da capacidade técnica operacional da empresa
interessada.

Justifica-se a adogdo de 10% para comprovagdo da capacidade
operacional da empresa(s) empresas(s) interessadas, abaixo de 50%
indicado no Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da
COHAPAR, devido ser um bem especifico, com quantidade elevadas de
modulos sanitarios e o bem objeto desse procedimento é relativamente
de inovagdo e novo no mercado.

(2) Serdao aceitos Atestado(s) de Capacidade Técnica referentes a

edificacbes prémoldadas/pré-fabricadas que contem com instalagoes
sanitarias completas.

b) Declaracdo de Capacidade Técnica, conforme modelo do ANEXO C -
A(s) empresa(s) poderdo participar de quantos Lotes for de seu interesse
mas deverd(do) ter capacidade técnica/operacional para fazer entregas e
instalacdes simultaneas nos diversos Lotes, caso vencedora(s) do certame.

c) Comprovacio de capacitacdo técnico-profissional: O Licitante devera
comprovar que possui, na data estipulada para a entrega desta
documentagdo, um ou mais profissionais de nivel superior, a ser designado
Responsavel Técnico pela fabricagdo dos médulos sanitarios.

A comprovagdo se dara mediante a apresentagdo de um dos seguintes
documentos:

1.Carteira de Trabalho (CTPS), devendo ser apresentada apenas as folhas de
identificacdo em que consta a fotografia, a de qualificacdo, a do ultimo
contrato de trabalho celebrado com a empresa Licitante e a pagina seguinte
em branco, e as folhas de ultimas anotacdes gerais e pagina seguinte em
branco;

2. Certidao de Registro de Pessoa Juridica junto ao CREA ou ao CAU, onde
conste o profissional como integrante do quadro de RESPONSAVEL
TECNICO;

3. Contrato Social ou equivalente, para o caso de sdcios;

4. Contrato de Prestac¢io de Servigos;

5. Contrato de Trabalho;

6. Declaracdo de futura contratagdo, firmada pela EMPRESA LICITANTE e
pelo profissional indicado, conforme modelo do ANEXO B.



E embasando-se na auséncia da exigéncia de acervo de obras junto ao CREA do
atestado de capacidade técnica, como condigdo para comprovagdo da qualificacao

técnica operacional, que a peticionaria impugna o presente Edital.

II - DAS RAZOES PARA IMPUGNACAO DO EDITAL

A licitacao objetiva garantir a observancia dos principios constitucionais da
legalidade e licitude, em que busca selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo publica e ao cidadao, para tanto é obrigatério e necessdrio que o
administrador publico observe todas as normas legais pertinente a cada tipo de produto

ou servico a ser adquirido.

Nao é crivel qualquer interpretacdo unilateral e elastica afora da previsao
editalicia, conforme se infere do art. 52 da Lei n? 14.133/21, ao regulamentar o artigo 37,

XXII da Constituicdo Federal:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de func¢des, da motivacio, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro).

Exposto tal esclarecimento, a impugnante é pretensa interessada na participagao
da licitacao em tela e, ao se munir do veiculado edital regulador, examinou com profusao

as condicdes insertas.

Na ocasido, a parte impugnante esgrimiu as nuances do objeto da licitacdo,

destacando-se a qualificagdo técnico - operacional (item 16.1).

Pelo que se constata, a entidade licitadora deixou de exigir o acervo técnico

registrado junto ao CREA para comprovacgao da qualificagdo técnica operacional.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

A Resolugao n® 1.137/2023 do CONFEA estabelece, em seu art. 32:

Art. 32 Todo contrato escrito ou verbal para execucio de obras ou
prestacio de servicos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja
circunscricio for exercida a respectiva atividade.

Paragrafo dnico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao
vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de
direito privado, para o desempenho de cargo ou funcido técnica que
envolva atividades para as quais sejam necessarios habilitacio legal e
conhecimentos técnicos nas profissées abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea.

No art. 46 da Resolugdo, consta a explicacdo sobre o acervo operacional:

Art. 46. O acervo operacional de pessoas juridicas é o conjunto das
atividades desenvolvidas pela empresa, a partir do registro no Crea, por
meio das anotac¢des de responsabilidade técnica comprovadamente emitidas
por profissional pertencente ao quadro técnico ou contratado para aquelas
atividades.

A obrigatoriedade do registro de pessoa juridica no conselho profissional fundamenta-

se na atividade basica ou na natureza dos servigos por ela prestados.

A redacgdo do art. 12 da Lei n. 6.839/80 é bem cristalina nesse sentido:

Art. 12 O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes
para a fiscalizacao do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade
basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

No caso do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), ha
obrigatoriedade da inscricdo quando a empresa realizar atividades relacionadas com a

profissdo de engenheiros, arquitetos e agronomos.
Os arts. 62 e 67 da Lein? 14.133/2021 elencam:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

[ - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de



responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;

II - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatodrios emitidos na forma do § 32 do art. 88

desta Lei;

§ 32 Salvo na contratacio de obras e servicos de engenharia, as

exigéncias a que se referem os incisos I e Il do caput deste artigo, a critério
da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica
na execucio de servico de caracteristicas semelhantes, hipétese em que as
provas alternativas aceitaveis deverao ser previstas em regulamento.

§ 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigcos similares
ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo,
que nao podera ser superior a 3 (trés) anos.

Resplandecendo patente que o objeto do certame licitatério espelha servigos de

engenharia, torna-se inexoravel a necessidade de que o atestado de capacidade técnica

seja acervado ao CREA.

O atestado de capacidade técnica convola-se em um “selo de aprovagdo”, capaz de
chancelar a expertise necessaria para atender aos requisitos técnicos do objeto do

certame licitatério.

A exigéncia, logicamente, busca atender ao principio da eficiéncia administrativa,

encartada no art. 52 da Lei n® 14.133/21.

Do contrario, estar-se-ia a legitimar que qualquer empresa, com atividade
econdmica calcada no segmento de engenharia, possa participar do certame licitatério e,
mesmo sem experiéncia para operar com sistemas modulares sanitarios, possa sagrar-se

vencedora e fornecer um objeto despiciendo.

Assim, a prova para qualificagdo técnico-operacional deve exigir a demonstragdo
de acervo em obras devidamente chancelada pelo CREA e ndo simplesmente por pessoas

juridicas em geral.

Dai a necessidade de revisao do Edital, a fim de evitar riscos e prejuizos ao ente

licitante, de modo que deve ser retificado o item 16.1 do Edital, para constar nele a



exigéncia de que o atestado de capacidade técnica seja acervado ao CREA, como condi¢do

para comprovacao da qualificacao técnica operacional.

III - DOS PEDIDOS

A guisa do exposto, requer seja efetivada a retificacdo no Edital n® 35/2025
veiculado pela COHAPAR, para adequa-lo a legislacao vigente, de tal maneira que seja
incluso a exigéncia de que o atestado de capacidade técnica seja acervado ao CREA, como

condicdo para comprovacado da qualificacdo técnica operacional.
Nestes termos, confia no deferimento.

Cascavel /PR, 5 de novembro de 2025.
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