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Curitiba, 14 de outubro de 2019.
Memorando n°® 299/DELI/2019.

De: DELI
Para: PRES

Ref: Impugnacio ao Edital LP 10/2019 — RPP — SEGURO HABITACIONAL

Prezado Sr. Presidente:

No dia 11/10/2019 — 11h16min a TOKIO MARINE SEGURADORA S/A apresentou
impugnacgao ao Edital LP 10/2019 — RPP, o qual tem por objeto a contratagao de
companhia seguradora para formalizacao de seguro habitacional, através de apolice
de mercado SH/AM especifica dos ramos 61 e 65.

Em sua impugnacéo, a TOKIO MARINE SEGURADORA S/A alega, em apertada
sintese que as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira devem ser aquelas
indispensavels a garantia do cumprimento das obrigagoes, razao pela qual sustenta
que o balango nao deveria ser exigido nas licitagbes em que a capacidade financeira
ndo seja necessaria a execugdo o contrato; que a impugnante € uma empresa de
grande porte e que possui capacidade plena para cumprir o contrato; que a
“solvéncia” ou “capacidade de solvéncia” deve considerar a leitura das
Demonstragées Financeiras como um todo e nao de forma isolada, que as
“Provisdes Técnicas de Seguro” ndo configuram propriamente um débito, apesar de
descritas no “Passivo Circulante”; que parte do risco financeiro € transferido para
empresas de resseguro de acordo com as determinagdes da SUSEP; que na Esfera
Federal as empresas que apresentam indice econémico igual ou inferior a 01 (um)
deve possuir capital minimo ou patriménio minimo liquido equivalente a 10% do
valor total estimado da licitagao, conforme a Instru¢do Normativa 02/2010.

Por fim, requer a retificagdo das exigéncias de qualificacdo econdémico-financeira
para permitir a apresentagao de Patriménio Liquido no minimo de 10% ou 20% do
valor do contrato na hipétese de um ou mais indices exigidos serem menores do que
01 (um).

Em resposta, o DECT — Departamento de Contabilidade elaborou a Nota Técnica n°
020/DECT/2019 em relagao aos tépicos impugnados. Confira-se o teor da aludida
Nota Técnica:

“Ao Departamento de Licitagéo - DELI

Ref.: Licitagio Publica n° 10/2019 - Impugnacdao do Edital - Qualificacao
econdmico-financeira

APRESENTAGAO

Solicita esse Departamento de Licitagdo — DELI, via e-mail encaminhado em 11/10/2019,
resposta a Impugnacéo da LP n° 10/2019, apresentada pela empresa TOKIO MARINE
SEGURADORA S/A, que tem por objeto:
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Contratacdo de Companhia Seguradora para formalizagdo de SEGURO HABITACIONAL,
através de Apdlice de Mercado SH/AM Especifica dos Ramos 61 e 65.

Esclarece que, nos termos do art. 48 do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos -
RILC, o prazo para resposta é de 2 dias (uteis).

DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

O pedido de Impugnacéo apresentado pela empresa TOKIO MARINE SEGURADORA,
argumenta:

PEDIDO DE IMPUGNAGAO )
COHAPAR - COMPANHIA DE HABITACAO DO PARANA
PREGAO PRESENCIAL 10/2019
Prezados Senhores,
Na qualidade de Representante Legal da empresa Tokio Marine Seguradora S/A, CNPJ 33.164.021/0001-00 e
com o intuito de possibilitar nossa participagdo no referido certame solicitamos gentilmente que sejam
esclarecidos os pontos a seguir especificados, pois estes sdo pré-requisitos indispensaveis para subsidiar a
nossa participagao no referido certame.
1 De acordo com o edital, ANEXO e item IV, fala da situagéo financeira da empresa, onde sera feita a analise
do balango patrimonial, tal qual sera comprovada por meio dos indices contabeis informados em edital e que
serdo considerados habilitados os licitantes que apresentarem os seguintes resultados: LC, LG, maior ou igual
al.
Pedimos que o edital seja retificado, conforme abaixo:
E vedada a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira desproporcional aos compromissos que a empresa
licitante tera que assumir caso Ihe seja adjudicado o objeto da licitagéo.
A doutrina e a jurisprudéncia, preponderantes, convergem no sentido da ampliagédo da competicéo, e nao da
sua redugéo por exigéncias excessivas de habilitagéo, conforme previsto na Constituicdo Federal:
Art. 37, inciso XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Portanto, o balango ndo deveria ser exigido nas licitagdes em que a capacidade financeira n&o seja necessaria
a execugdo do contrato.
Além do especificado, informo que, as Companhias Seguradoras possuem instrumentos de controle de
solvéncia regulados pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, Orgao regulador que institui as
condigdes minimas para que as Companhias Seguradoras, sediadas no Brasil, possam atuar no mercado
segurador, além da existéncia de outros mecanismos de controle de risco e solvéncia suficientes para garantir
aos Orgao Publicos em geral o pagamento de indenizagées aos segurados.
DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA LICITANTE
O indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto uma empresa possui em recursos disponiveis, bens e
direitos realizaveis a curto prazo (até 1 ano), para fazer face ao total as dividas também de curto prazo (até 1
ano). Desse indice, se extrai que o “Ativo Circulante” da Recorrente representa R$ 3.338.233 Bilhdes de Reais,
de um Ativo Total de R$ 4.192.279 bilhdes de Reais. Abaixo representagdo do Balango Patrimonial da
Recorrente:
(...)
Logo de inicio, importante ressaltar que as cifras denotam de forma precisa que a Impugnante € uma empresa
de grande porte e que suas operagdes, igualmente as suas operagdes, possuindo a mesma capacidade plena
para cumprir o contrato do inicio ao fim, tal como ja comprovam, inclusive, os atestados de capacidade técnica
que ira apresentar.
A questdo apresentada, quanto & “solvéncia” ou “capacidade de solvéncia” deve considerar a leitura das
Demonstragdes Financeiras como um todo e ndo da forma isolada como ocorreu no presente caso.
Segundo a Circular n® 462/2013 e a Circular n® 517/2015, da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP,
érgéo regulador que fiscaliza e normatiza o mercado securitario, as seguradoras séo obrigadas a constituir as
chamadas “reservas técnicas”.
Assim sendo, ainda que estes, quaisquer valores de Reais que estejam registrados no Passivo Circulante da
Impugnante, tais valores correspondem a provisdes técnicas de seguros que representam reservas de prémio
de resseguro que sdo apropriados no decorrer da vigéncia das apdlices e que se destinam a cobertura para
pagamento de débitos que podem ou n&o vir a ocorrer (sinistro).
Ao final de cada més o valor do prémio correspondente a cobertura do risco decorrido é revertido para o “caixa”
da Seguradora que entdo efetuara o pagamento dos sinistros e, havendo saldo inferior a reverséo, este
excedente é revertido em lucro para a Seguradora.
Traduzindo em outras palavras, as “Provisdes Técnicas de Seguro” podem ao final do periodo se tornarem
“resultado” para a Seguradora e ndo propriamente um débito pelo fato de estar registrado no Passivo da
Companhia, no caso, no “Passivo Circulante”.
Assim sendo, tais provisdes, a evidéncia, somente serdo encontradas nas companhias seguradoras, o que
certamente afeta os calculos de liquidez destas em comparagdo com empresas que ndo sdo seguradoras, tal
como ocorrido no presente pregéo.
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Isto significa que tais indices, apesar de padronizados no mercado, podem n&o representar a efetiva solvéncia
elou liquidez das companhias seguradoras dada as peculiaridades destas, seus normativos contabeis e
regulatorios.

Portanto, resta cristalino que tal exigéncia do Edital ndo se mostra razoavel e prejudica o desenvolvimento
normal do pregdo. Trata-se de modo que este formalismo nao deve prevalecer aos olhos da verdade material
que, no presente caso, corresponde a efetiva liquidez, solvéncia e capacidade da Impugnante em cumprir com
seus contratos.

Ainda, como se ndo bastassem tantos mecanismos de controle de solvéncia, importante ressaltar que nas
apélices de seguro, parte do risco financeiro é transferido para empresas de Resseguro de acordo com
determinagdes da SUSEP.

Por esta transferéncia, & impossivel que um determinado sinistro fique sem pagamento por falta de fundos,
insolvéncia ou outro motivo que financeiramente impega o pagamento de indenizagoes. E valido esclarecer que
o Governo Federal que deixa claro a respeito das empresas, que cujo indice econémico seja igual ou inferior a
1 (um) em qualquer dos indices, devera possuir capital minimo ou patriménio liquido equivalente a 10% (dez
por cento) do valor total estimado para contratag&o:

Obs.: de acordo com a Instrugdo Normativa n° 02 de 11 de outubro de 2010, o licitante que apresentar indices
econdmicos igual ou inferior a 1 (um) em qualquer dos indices, devera comprovar que possui capital minimo ou
patriménio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratagéo.

N&o se pode admitir que excesso formalismo ou detalhes do Edital possam se sobrepor ao interesse maior do
Estado, que é a busca pelo bem comum. N3o se pode admitir iguaimente que a Impugnante seja “prejudicada”
por ndo possuir um indice que, na pratica e dentro de seu ramo de atuagéo no se Ihe aplica, inutilizando sem
I6gica o carater competitivo do certame.

Por todo o exposto, requer que a presente Impugnagao seja acolhida para que seja retificada ANEXO e item IV
— qualificagdo Econdmico — Financeira , na hipétese em que, caso um ou mais indices sejam menores que 01
(um), que a Licitante possa apresentar Patriménio Liquido no minimo de 10% ou 20% do valor do valor do
contrato. Diante do exposto, podera haver a possibilidade da participagédo de mais companhias seguradoras na
licitagao, abrindo o leque de competitividade, que é o propésito da administragéo publica.

Assim sendo, solicito a esta douta Comissdo de Licitagdo, que o nosso pedido de esclarecimento seja
apreciado e deferido.

DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O Edital de Licitagdo n° 10/2019 lista, no Anexo Il, item IV — Documentagao relativa a
qualificacdo econémico-financeira, os seguintes documentos para a qualificagdo dos
licitantes:

a) Certidao Negativa de Faléncia ou Regime de recuperagdo judicial expedida pelo
distribuidor da sede da licitante.

b) Balango patrimonial e demonstragées contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data
de apresentagéo da proposta, tomando como base a variag&o ocorrida no periodo.

c) Prova de Capacitagéo Financeira: Deverdo ser apresentados os seguintes indices,
obtidos através da analise do Balango Patrimonial com a da aplicagdo das seguintes
férmulas:

1- indice de Liquidez Geral (ILG): indica a capacidade da empresa em pagar suas
dividas de curto (passivo circulante) e longo prazo (passivo exigivel a longo prazo),
usando os recursos do ativo circulante e do ativo realizavel a longo prazo.

ILG = Ativo Circulante (AC) + Ativo Realizavel a Longo Prazo (ARLP)/Passivo Circulante
(PC) + Passivo Exigivel a Longo Prazo (PELP), devendo ser maior ou igual a 1;

2- indice de Liquidez Corrente (ILC): indica a capacidade da empresa em pagar suas
dividas de curto prazo (passivo circulante) com os recursos de curto prazo (ativo
circulante).

ILC = Ativo Circulante (AC)/Passivo Circulante (PC), devendo ser maior ou igual a 1;
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3- Endividamento Geral (EG): indica a proporgédo de ativos que uma empresa possuli,
mas que estdo financiados por recursos de terceiros, ou seja, por dividas que devem ser
liguidados em data futura.

EG = (Passivo Circulante (PC) + Passivo Nao Circulante (PNC)/Ativo Total (AT)), nao
podendo ser superior a 0,90 (noventa centésimos).

DA LEGALIDADE DOS REQUISITOS PARA QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

Esta Companhia de Habitagdo do Parana publicou em 01/07/2018 o seu Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos - RILC, nos termos do art. 40 da lei n° 13.303/2016.

Neste contexto, o art. 91 do RILC, que trata da qualificacdo econdémico-financeira,
dispde:

Art. 91 A documentacio relativa a qualificacido econémico-financeira limitar-se-a:

| - apresentacdo de balanco patrimonial do ultimo exercicio social ja exigivel na forma da lei,
sendo vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios;

Il - apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo judicial ou
recuperacéo extrajudicial, expedida pelo cartério distribuidor da sede do Licitante.

§ 1° A comprovacéo da boa situacao financeira da empresa seré feita de forma objetiva,
por meio de calculo de indices contabeis previstos no instrumento convocatério e
devidamente justificados, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usuais.

§ 2° A exigéncia constante no paragrafo anterior limitar-se-4 & demonstragéo da capacidade
financeira do Licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir, vedada a fixagéo
de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° Nas compras para entrega futura e na execugéo de obras e servigos, podera ser exigida
no instrumento convocatério de instrumento convocatdrio de cada processo licitatorio,
comprovacdo de patriménio liguido minimo, desde que ndo exceda a 20% (vinte por
cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a
data da abertura da licitagdo, na forma da lei. (grifamos)

De acordo com o disposto legal, a exigéncia de indices nos certames licitatorios,
ressalvados os expressamente vedados, & impositiva, cabendo sua prévia estipulagao
nos instrumentos convocatérios, sendo indiscutivel que a fixagdo visa resguardar o
patriménio publico nas contratagdes, porquanto demonstra de forma ampliativa que a
contratada pode cumprir com suas obriga¢des perante a contratante.

Ora, da simples leitura da previsdo legal, depreende-se que o Edital LP n° 10/2019,
exige, para a qualificagio econdmico-financeira dos licitantes, tdo somente o previsto em
seu Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos.

Como se observa, nos termos dos § 1° e 2° do art. 91 do RILC, somente € vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade, bem como indices e valores nado usualmente adotados para a correta
avaliacdo de situag&o financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes
da licitagao.

Importante destacarmos que, por se tratar de um contrato do risco, a fixagao dos indices
contabeis esta intrinsecamente atrelada ao objeto licitado, buscando uma correta
execucdo contratual com qualidade e seguranga por parte da empresa de seguros.
Assim, a Administragdo Publica deve sempre buscar a melhor oferta com os menores
riscos ao seu patriménio, visando o perfeito cumprimento das obrigacbes reciprocamente
estabelecidas.

Tratemos entdo da pretens&o da Impugnante, de que seja incluida no Edital, a seguinte
condigao:

na hipétese em que, caso um ou mais indices sejam menores que 01 (um), que a Licitante
possa apresentar Patriménio Liquido no minimo de 10% ou 20% do valor do valor do contrato.

4
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De inicio, & relevante acrescentar que esta Companhia ndo esta obrigada a exigir a
comprovagao da qualificacdo econémico-financeira dos licitantes por outros meios
quando estes n&o atendam aos indices contabeis estipulados, salvo se estivesse fixado
previamente em seu edital, constituindo faculdade a sua estipulagdo ou néo, cabendo,
desde ja, afirmar que o Edital LP n°® 10/2019 assim n&o previu, isto porque estamos
diante de ato discricionario administrativo, ndo se podendo exigir que a Administragéo
faca constar tal possibilidade dos seus editais.

Pois bem.

O § 3° do art. 91 do RILC, dispde que a exigéncia de patrimoénio liquido minimo podera
ser prevista, desde que nao exceda a 20% do valor estimado da contratacao.

Ocorre que, conforme disposto no item 1.2 do Edital LP n° 10/2019, o valor estimado da
contratacao é sigiloso, nos termos do art. 30 do RILC, o que impossibilita a exigéncia
de patriménio liquido minimo, uma vez que ndo ha pardmetro para o calculo pelo
licitante.

Por tudo isso, temos que a fixagdo dos valores do indice de Liquidez Geral, indice de
Liquidez Corrente (LC) e indice de Endividamento (EN), revela-se dentro de patamar
razoavel e compativel com o objeto licitado e encontra fundamento na Lei, a afastar, em
decorréncia disso, qualquer infringéncia ao principio da competitividade, por nao
comprometerem a disputa do objeto licitado e, por consequéncia, a busca da melhor
oferta.

Dessa forma, entendemos que, no mérito, a Impugnagédo ndo merece prosperar, na
medida em que o Edital, ndo afronta qualquer dispositivo contido na Lei federal n°
13.303/2016, tampouco no RILC, notadamente os relativos a qualificagdo econémico-
financeira e, por consequéncia, o principio da competitividade.

Curitiba, 14 de outubro de 2019.

CAROLINA MINAS
Gerente do Departamento de Contabilidade”

Conclui-se, portanto, que a impugnagao apresentada, consoante o entendimento da
equipe técnica do DECT, deve ser julgada improcedente.

Ainda, necessario registrar que o RILC — Regulamento Interno de Licitacbes e
Contratos dispée que as respostas as impugnagdes de editais de licitagao devem
ser encaminhadas Diretor-Presidente para ratificacdo, razédo pela qual

encaminhamos o prggente expediente.

arisson Guilherime Francoia Elizabete Maria Bassetto
DELI — Advogado DELI — Geréncia

De ac:/r;Z @
Cybelete atima Oliveira

SUJU - Sﬂperintendéncia Juridica
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Curitiba, 15 de outubro de 2019
De: PRES
Para: DELI
DESPACHO
Em atengdo ao teor do Memorando n°® 299/DELI/2019, ratifico o teor da resposta a

impugnagao apresentada pela TOKIO MARINE SEGURADORA S/A para julgar
improcedente a impugnacao.

Assim, encaminhe-se o presghte expediente ao DELI para resposta e providéncias
cabiveis.



